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481706-2026 - AlaywVvIouOG

Katw Xwpeg — Yrnpeoieg 8140e0ng TTpocwITIKOU 6T1TOoU TrEPIAAUBAVETAI TTPOOWPIVO TTPOCWTTIKO
— Europese aanbesteding inhuur extern personeel (brokerdienstverlening)

OJ S 132/2026 13/07/2026

MpokApugn ocuuBacng N CUNBACNHG TTAPAXWPENONG — TUTTOTTOINHMEVO KABEOTWG

YTnpeoieg

1. AyopaoTig

1.1. AyopaoTig
Emionun ovopacia: Gemeenschappelijke Regeling Belastingsamenwerking gemeenten en
hoogheemraadschap Utrecht (BghU)
Email: m.vrisouvaneck@bghu.nl
Nouikr) yop@r) ayopaoTr): Opyaviopog dnuoaciou dikaiou
ApaoTnpidéTnTa TNG avaBéTouoas apxng: MeviKEG ONUOCIEG UTTNPETIES

2. Aladikaoia

2.1. Aiadikaoia
TitAog: Europese aanbesteding inhuur extern personeel (brokerdienstverlening)
Mepiypaon: De scope van deze aanbesteding bestaat het leveren van extern personeel op
ZZP-basis en overig extern personeel op detacheringsbasis (via tweede-ordeleveranciers) op
basis van een:  Inhuuraanvraag met mededingende voorkeurskandidaat. « Inhuuraanvraag
zonder mededingende voorkeurskandidaat. De totale kosten voor inhuur van extern personeel
op ZZP-basis en overig extern personeel op detacheringsbasis (via tweede-ordeleveranciers)
bedroegen in 2024 circa € 3.400.000,00 exclusief btw en in 2025 circa € 3.200.000,00
exclusief btw. De onderhavige opdracht in deze aanbesteding vertegenwoordigt een
geraamde opdrachtwaarde van € 2.500.000,00 exclusief btw per jaar aldus € 15.000.000,00
exclusief btw op basis van de gehele looptijd van zes (6) jaar. Maximale waarde
Overeenkomst Aanbestedende dienst is voor de Overeenkomst verplicht een maximale
opdrachtwaarde of maximale hoeveelheid op te nemen. Er is echter een onzekerheidsmarge
(mogelijke groei, onvoorziene ontwikkelingen die niet voorspelbaar zijn, ontwikkeling nieuwe
programma’s, nieuwe deelnemers), die vooraf niet te kwantificeren is. De Aanbestedende
dienst wenst derhalve onderscheid te maken tussen de geraamde opdrachtwaarde (de
verwachting) die hierboven is vermeld en de maximale opdrachtwaarde /maximale
hoeveelheid van de beoogde Overeenkomst. De geraamde opdrachtwaarde is indicatief,
bedraagt € 15.000.000,00 exclusief btw en is gebaseerd op een looptijd van zes (6) jaar. De
maximale opdrachtwaarde bedraagt € 30.000.000,00 exclusief btw en is ook gebaseerd op
een looptijd van zes (6) jaar. Bij het bepalen van de maximale opdrachtwaarde is rekening
gehouden met de eventuele omstandigheid dat de omvang van de leveringen en/of diensten
(substantieel) hoger uitvallen dan blijkens de geraamde opdrachtwaarde wordt verwacht. Bij
overschrijding van de maximale opdrachtwaarde/hoeveelheid eindigt de Overeenkomst en
wordt deze opnieuw aanbesteed. Aan bovenstaande bedragen kunnen geen rechten worden
ontleend, hetgeen betekent dat niet met zekerheid kan worden gesteld dat de geraamde en/of
maximale opdrachtwaarde daadwerkelijk wordt afgenomen gedurende de looptijd van de
Overeenkomst.
AvayvwpioTiké diadikaciag: 144¢c1209-d9ad-403c-bd74-3b23e841741e
Eidog dl0dikaoiag: AVOIKTA
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H diadikaoia emrTayxuveral: oxi

21.1. ZKomég
XapakTpag TNG oupPaong: YTInpeoieg
Kdpia tagivounon (cpv): 79620000 YT1rnpeaieg 81d0£0NnG TTPOCWTTIKOU OTTOU TTEPIAANBAVETAI
TTPOCWPIVO TTPOCWTTIKO

2.1.2. Toémrog ekTéAeong
Xwpa: Katw Xwpeg
OT11oudNTIOTE GTN CUYKEKPIPEVN XWPO
MpbdoBeTeg TTANpoopies: Utrecht

2.1.4. Tevikég TAnpoopieg
Nouikn Bdon:
Odnyia 2014/24/EE

2.1.6. Adyol atmrokAgiocpou
Mnyég Twv Adywv atrokAeiopou: ‘Eyypago ouppBaong, EupwTraikd Eviaio ‘Eyypago 2opBaong
(EEEZ)

5. MapTida

5.1. MapTida: LOT-0000
TitAog: Europese aanbesteding inhuur extern personeel (brokerdienstverlening)
Mepiypaen): De scope van deze aanbesteding bestaat het leveren van extern personeel op
ZZP-basis en overig extern personeel op detacheringsbasis (via tweede-ordeleveranciers) op
basis van een: * Inhuuraanvraag met mededingende voorkeurskandidaat. « Inhuuraanvraag
zonder mededingende voorkeurskandidaat. De totale kosten voor inhuur van extern personeel
op ZZP-basis en overig extern personeel op detacheringsbasis (via tweede-ordeleveranciers)
bedroegen in 2024 circa € 3.400.000,00 exclusief btw en in 2025 circa € 3.200.000,00
exclusief btw. De onderhavige opdracht in deze aanbesteding vertegenwoordigt een
geraamde opdrachtwaarde van € 2.500.000,00 exclusief btw per jaar aldus € 15.000.000,00
exclusief btw op basis van de gehele looptijd van zes (6) jaar. Maximale waarde
Overeenkomst Aanbestedende dienst is voor de Overeenkomst verplicht een maximale
opdrachtwaarde of maximale hoeveelheid op te nemen. Er is echter een onzekerheidsmarge
(mogelijke groei, onvoorziene ontwikkelingen die niet voorspelbaar zijn, ontwikkeling nieuwe
programma’s, nieuwe deelnemers), die vooraf niet te kwantificeren is. De Aanbestedende
dienst wenst derhalve onderscheid te maken tussen de geraamde opdrachtwaarde (de
verwachting) die hierboven is vermeld en de maximale opdrachtwaarde /maximale
hoeveelheid van de beoogde Overeenkomst. De geraamde opdrachtwaarde is indicatief,
bedraagt € 15.000.000,00 exclusief btw en is gebaseerd op een looptijd van zes (6) jaar. De
maximale opdrachtwaarde bedraagt € 30.000.000,00 exclusief btw en is ook gebaseerd op
een looptijd van zes (6) jaar. Bij het bepalen van de maximale opdrachtwaarde is rekening
gehouden met de eventuele omstandigheid dat de omvang van de leveringen en/of diensten
(substantieel) hoger uitvallen dan blijkens de geraamde opdrachtwaarde wordt verwacht. Bij
overschrijding van de maximale opdrachtwaarde/hoeveelheid eindigt de Overeenkomst en
wordt deze opnieuw aanbesteed. Aan bovenstaande bedragen kunnen geen rechten worden
ontleend, hetgeen betekent dat niet met zekerheid kan worden gesteld dat de geraamde en/of
maximale opdrachtwaarde daadwerkelijk wordt afgenomen gedurende de looptijd van de
Overeenkomst.
EocwTtepikd avayvwpioTIKO: 1
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5.1.1. ZIkKomog
XapokTipag TNG oUhPaong: YTINPEoieg
Kopia tagivounaon (cpv): 79620000 YTrnpeaieg 81A6£0NG TTPOCWTTIKOU OTTOU TTEPIAQUBAVETAI
TTPOCWPIVO TTPOCWTTIKG
EmiAoyég:
Mepiypagn Twv emAoywv: Aanbestedende dienst heeft de scope en omvang van deze
aanbesteding vastgesteld op basis van een inschatting van de behoefte aan extern personeel.
Een aanpassing van de behoefte kan mogelijkerwijs leiden tot een verandering in aantallen en
/of de behoefte aan aanvullende, noodzakelijke leveringen en/of diensten. Indien een wijziging
in behoefte optreedt, wordt in onderling overleg tussen de Aanbestedende Dienst en
Inschrijver vastgesteld welke gevolgen dit heeft voor de reeds uitgevoerde en nog uit te
voeren leveringen en/of diensten. Hierbij geldt dat: 1. De Aanbestedende dienst uitsluitend
wijzigingen kan doorvoeren die noodzakelijk zijn voor de goede uitvoering van de opdracht. °
Dit geldt bijvoorbeeld indien behoefte ontstaat aan extern personeel binnen de volgende
functies: o Projectleider; o Juristen; o Service desk medewerker; o Financial controller; o
Inkoopadviseur. * Toevoeging van nieuwe deelnemers; « Taakuitbreiding binnen de
dienstverlening die wordt geleverd aan deelnemers van de Aanbestedende dienst. 2. De
Aanbestedende dienst uitsluitend wijzigingen kan doorvoeren die binnen de oorspronkelijke
aard en strekking van de opdracht vallen. 3. Aanvullende leveringen en/of diensten slechts in
opdracht worden gegeven tot een maximale meerwaarde van 50% van de geraamde
opdrachtwaarde exclusief btw. Eventuele aanvullende en met deze aanbesteding verband
houdende leveringen en/of diensten worden dan additioneel in opdracht gegeven, zonder dat
daarvoor een nieuwe aanbesteding wordt doorlopen. Indien de cumulatieve waarde van de
wijzigingen de grens in punt 3 overschrijdt, wordt een separate aanbestedingsprocedure
doorlopen. Deze bepaling is nadrukkelijk bedoeld als herzieningsclausule in de zin van artikel
2.163c van de Aanbestedingswet en waarborgt dat wijzigingen transparant, proportioneel en
rechtmatig worden doorgevoerd binnen de kaders van de oorspronkelijke opdracht.

5.1.2. Toémog ekTéAeong
Xwpa: Katw Xwpeg
OTToUdATIOTE OTN OUYKEKPIPEVN XWpa
MpboBeTeg TTANPOoYoOpics: Utrecht

5.1.3. EKTIJWPEVN SidpKelIa
Aidpkela: 72 MAveg

5.1.4. Avavéwon
MéyioTeg avavewoelg: 4
AMN\eg TTAnpo@opics yia avavewoelg: Aanbestedende dienst heeft een éénzijdige, optionele
verlengingsmogelijkheid van vier (4) keer één (1) jaar.

5.1.6. Tevikég TTAnpo@opieg
KaT’ a1mroKAEIOTIKOTNTA CUMUETOXNA:
Agv TTAPAXWPEITAI CUPHPETOXN.
MpéTTel va ava@EpovTal To OVOUATA KAl Ta ETTAYYEAUATIKG TTPOCOVTA TOU TTPOCWTTIKOU OTO
oTT0i0 £X€I avaTedei n ekTEAEON TG oUPPBaONG: Agv aTTaITEITAI
‘Epyo dnuéoiwv cupBdaoewy 1Tou dev xpnuatodoreital atrd Ta Tapeia 1ng EE
H dnuooia cupBaocn KAAUTITETAI ATTO T CUPPWVIa yia TIG dnudoieg ouppdoclg (XAZ): val

5.1.7. Zrpartnyikég dSnuooieg cuppaoElg
2TOXO0G TwV OTPATNYIKWY dnuociwy cuupacewv: Kayia otpatnyikr dnuoacia cuupacn
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5.1.9. Kpitpia €mAoyng
Mnyég Twv KpiITnpiwv emAoyns: ‘Eyypago cuuBaong, Eupwtraikd Eviaio ‘Eyypago 2ZopBaong
(EEEZ)

5.1.10. Kpitipia avalesong
Kpitipio:
Eidog: Tiun
Ovopaoia: Prijswens 1
Meprypaen: Prijswens 1
Katnyopia tou kpitnpiou avaBeong Bapog: 21auion (uépia, akpIREG)
ApIBuOGS KpiTnpiou avaBeong: 30
Kpitipio:
Eidog: MoiotnTa
Ovopaoia: Kwaliteitswens 1
Mepiypaon: Kwaliteitswens 1
Katnyopia tou kpitnpiou avaBeong Bapog: 21auion (uépia, akpIBEG)
ApIBuOGS KpiTnpiou avaBeong: 30
Kpitipio:
Eidog: MoiotnTa
Ovopoaoia: Kwaliteitswens 2
Mepiypaon: Kwaliteitswens 2
Katnyopia Tou kpitnpiou avaBeong Bapog: 21aBuion (uépia, akpIREG)
ApIBUOG KpITnpiou avaBeong: 25
Kpitipio:
Eidog: MoiotnTa
Ovopaoia: Kwaliteitswens 3
Mepiypaon: Kwaliteitswens 3
Katnyopia tou kpitnpiou avaBeong Bapog: 21auion (uépia, akpIBEG)
ApIBuOG KpiTnpiou avaBeong: 15

5.1.11. 'Eyypa@a dnuociwv cuupdocwyv
MpoBeoyia aItuaTog yia Tapoxr mpooBeTwy TAnpogopiwv: 07/09/2026 23:59:00 (UTC+02:
00) Qpa AvatoAikng Eupwtrng, Bepivry wpa Kevtpikhg Eupwting
AleuBuvon Twv eyypdewyv TnG dnudaciag cupBaong: https://www.tenderned.nl/aankondigingen
/overzicht/432899

5.1.12. Opol dnuooiwv cuppacewv
‘Opol utrofBoAng:
HAeKTPOVIKY) UTTOBOAN: YTTOXPEWTIKN
AigBuvon yia uttoBoAn: https://www.tenderned.nl/aankondigingen/overzicht/432899
MAWOOEG OTIG OTTOIEG UTTOPOUV Va UTTOBANBOUV 01 TTPOCPOPEG 1 Ol AITHOEIG CUPUETOXNG:
OA\aVvOIKG
HAEKTPOVIKOG KATAAOYOG: Agv eTTITPETTETAI
MapaAhayég: Agv TTITPETTETAI
MpoBeouia TTapaAafng Twv Tpoo@opwv: 05/10/2026 12:00:00 (UTC+02:00) Qpa AvaTtoAikng
Eupwtng, Bepivi) wpa KevtpikAg Eupwting
AldpKeIa KOTA TNV OTToia TTPETTEI VA TTAPAMEVEL I0XUoUCa N TTPoo@opd: 6 Mrveg
NMAnpo@opieg OXETIKA e TN dnudoIa atrocPpaAyion:
Huepopnvia amoogpdyiong: 05/10/2026 12:05:00 (UTC+02:00) Qpa AvatoAikig Eupwtrng,
Bepivr) wpa KevtpikAc Eupwting
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‘Opol TnG ocuupaong:

H oUuuBaon TTpETel va eKTEAEITAI OTO TTAQICIO TTPOYPOUMATWY TTPOCTATEUOPEVNG ATTAOXOANONG:
Oxi

HAekTpOVIKN TIMOAOYNON: YTTOXPEWTIKN

Oa xpnoipoTtroinBei NAekTpoVIKA TTapayyeAia: oxI

©a xpnoipoTroinbei NAeKTPOVIKA TTANPWN: 6xI

5.1.15. Texvikég
Zupgwvia-trAaiolo:
2UMQWVIO-TTAQICIO, XWPIG ETTAVEKKIVNON dIaYWVIOUOU
MéyioTog apiBudg cuppeTEXOVTWY: 1
AImioAdynon tng didpkeiag TG ouppwviag-rAaiciou: Aanbestedende dienst hanteert voor de
Overeenkomst een langere looptijd dan de voorgeschreven termijn in artikel 2.140 lid 3
Aanbestedingswet en motiveert dit als volgt: De opdracht ziet op grootschalige en structurele
inhuur van personeel ter ondersteuning van de primaire en ondersteunende processen van
Aanbestedende dienst. De inzet betreft functies met een hoge mate van inhoudelijke
complexiteit, kennisintensiviteit en organisatie-specifieke expertise. Continuiteit,
kennisopbouw en duurzame samenwerking zijn hierbij essentieel om kwaliteit, stabiliteit en
verdere organisatorische ontwikkeling te waarborgen. De volgende omstandigheden
rechtvaardigen een langere looptijd van vier (4) jaar: 1. Continuiteit van dienstverlening De
inzet van extern personeel is direct verbonden aan de uitvoering van kerntaken en
strategische programma’s. Frequente heraanbesteding zou leiden tot kennisverlies,
overdrachtsmomenten en verhoogde operationele risico’s. Een langere looptijd waarborgt
continuiteit en voorkomt verstoringen in kritieke processen. 2. Omvang en complexiteit van de
opdracht De Overeenkomst betreft een aanzienlijke jaarlijkse uitgavenomvang en meerdere
functieprofielen. Implementatie van een nieuwe contractstructuur vergt uitgebreide transitie- en
inwerktrajecten. Deze investering is alleen doelmatig bij een langere exploitatieperiode. 3.
Hoge transactiekosten Het aanbestedingstraject voor deze opdracht brengt substantiéle
transactiekosten met zich mee voor zowel Aanbestedende dienst als Inschrijvers (selectie,
contractering, inrichting leveranciersmanagement, onboardingprocessen, compliance- en
kwaliteitsborging). Een looptijd beperkt tot vier jaar zou leiden tot disproportioneel hoge
relatieve aanbestedingskosten.
NMAnpo@opieg OXETIKA PE TO SUVAMIKO CUCTNHA AYOPWV:
Kavéva duvapiké oUuoTnua ayopwy

5.1.16. Mepaitépw TTANpOPoOpieg, diapecoOAGBNON KAl TTPOCPUYH
Opyaviopog mpoo@uyng: Gemeenschappelijke Regeling Belastingsamenwerking gemeenten
en hoogheemraadschap Utrecht (BghU) - Rechtbank Midden Nederland
Opyaviopog TTapoxns TTPOCOETWY TTANPOPOPIWYV OXETIKA PE TN diadikaoia dnuociwv
ouppBacewv: Gemeenschappelijke Regeling Belastingsamenwerking gemeenten en
hoogheemraadschap Utrecht (BghU)
Opyaviopog TTapoxNG TTEPICOTEPWY TTANPOPOPIWYV TWV BIAdIKACIWY TTPOCPUYAG:
Gemeenschappelijke Regeling Belastingsamenwerking gemeenten en hoogheemraadschap
Utrecht (BghU)
Opyaviopog TrapaAaBnig airioewy cuppeToxns: Gemeenschappelijke Regeling
Belastingsamenwerking gemeenten en hoogheemraadschap Utrecht (BghU)

8. Opyaviouoi

8.1. ORG-0001
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Emionun ovopacia: Gemeenschappelijke Regeling Belastingsamenwerking gemeenten en
hoogheemraadschap Utrecht (BghU)

ApIBudg karaxwpiong: 41723948

Taxudpouikr) dieuBuvon: Stadsplateau 1

MéAn: UTRECHT

TayxudpouIKOG KwdIkag: 3521AZ

YTmrodiaipeon xwpag (NUTS): Utrecht (NL350)

Xwpa: Katw Xwpeg

MpdowTro emkoivwviag: Arno Harbers

Email: m.vrisouvaneck@bghu.nl

TnAépwvo: +31 620525866

dat: +31 620525866

HAekTpovikr dieuBuvon: http://www.bghu.nl

AAAa TTPpOCWITTA ETTIKOIVWVIAG:

Etrionun ovouaooia: Rechtbank Midden Nederland
Taxudpouikr) dieuBuvon: Vrouwe Justitiaplein 1

M6An: Utrecht

TayxudpopIKOg Kwdikag: 3511 EX

YTmrodiaipeon xwpag (NUTS): Utrecht (NL350)

Xwpa: Katw Xwpeg

MpdowTro emmkoivwviag: Rechtbank Midden Nederland
Email: info@rechtspraak.nl

TnAépwvo: +31 302233000

HAekTpovikr dieuBuvon: http://www.rechtspraak.nl
P6Aol autoU Tou opyaviouou:

AyopaoTig

Opyaviopog TTapoxns TTPOCOETWY TTANPOPOPIWYV OXETIKA PE TN dladikaoia dnuociwv
ouppBacewv

Opyaviopog TTapaAaBig AITACEWY CUPPETOXAG
Opyaviopog TTPocPUYNG

Opyaviopog TTaPOXNG TTEPICOOTEPWY TTANPOPOPIWY TWV dIAdIKACIWY TTPOCPUYAG

MAnpogopieg TTpoknpuing

AvayvwpIioTIKO/Ekdoon TTpokrpuéns: 9021dd49-d65b-491¢-9396-e328abba357f - 01
Eidog evrutTou: Alaywviouog

Eidog mrpokApuéng: Mpoknpugn cupBaong ; ocuuBaong TTapaxwpenong — TUTTOTTOINUEVO
KaBeoTWG

YTro€idog TrpokApuéng: 16

Huepounvia ammooToArg Tng TTpokrpugng: 10/07/2026 14:12:16 (UTC+02:00) Qpa AvatoAikng
EupwTtng, Bepivr) wpa KevtpikAg Eupwting

FAWwooeg oTIG oTToieg dlaTiBeTaI £TTIONUA N TTAPOUCA TTPOKNAPEUEN: OAAaVOIKA

ApIBudg dnpoaoicuong Tng TTpoknipugns: 481706-2026

ApiBudc Teuxouc EE S: 132/2026

Huepopnvia dnuocicuong: 13/07/2026
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