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Poland-Torun: Cleaning services
OJ S 16/2015 23/01/2015
Contract award notice

Services

Directive 2004/18/EC

Section I: Contracting authority

1. Name and addresses
Official name: Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w Toruniu
Postal address: ul. A. Mickiewicza 33—-39
Town: Torun
Postal code: 87-100
Country: Poland
Contact person: Zaktad Ubezpieczeh Spotecznych Oddziat w Toruniu
For the attention of: Matgorzata Nowicka, Maria Kowalska
E-mail: malgorzata.nowickaO5@zus.pl
Telephone: +48 566109325 / 566109441
Fax: +48 566109325
Internet address(es):
General address of the contracting authority: www.zus.pl

.2. Type of the contracting authority
Body governed by public law

1.3. Main activity
Other: instytucja ubezpieczenia spotecznego

.4. Contract award on behalf of other contracting authorities
The contracting authority is purchasing on behalf of other contracting authorities: no

Section II: Object of the contract

I.1. Description

I.1.1. Title
Sprzagtanie i utrzymanie czystosci w obiektach oraz utrzymanie terenéw wokot obiektow
Oddziatu ZUS w Gdansku.

I.1.2. Type of contract and place of performance or delivery
Services
Service category No 14: Building-cleaning services and property management services
NUTS code PL633 Trojmiejski,PL634 Gdanski,PL635 Starogardzki

1.1.3. Information about a framework agreement or a dynamic purchasing system (DPS)

I.1.4. Short description of the contract or purchase(s)
Przedmiotem zamdwienia jest sprzatanie i utrzymanie czystosci wewnatrz obiektow jednostek
organizacyjnych Oddziatu ZUS w Gdansku oraz utrzymanie terenéw zielonych i utwardzonych
przylegtych do obiektdéw w nastepujgcych jednostkach organizacyjnych Oddziatu ZUS w
Gdansku:
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1) Obiekt Oddziatu ZUS Gdansk ul. Chmielna 27/33, 80-748 Gdansk;

2) Obiekt Oddziatu ZUS w Gdansku ul. Marynarki Polskiej 146 i 146 A, 80-865 Gdansk;
3) Obiekt Oddziatu ZUS w Gdansku ul. Sobétki 18, 80-247 Gdansk;

4) Inspektorat Gdansk — Srodmiescie, ul. Chlebicka 3/8, 80-830 Gdansk;

5) Inspektorat w Kwidzynie, ul. Pitsudskiego 29A, 82-500 Kwidzyn;

6) Inspektorat w Koscierzynie, ul. 3 Maja 9, 83-400 Koscierzyna;

7) Inspektorat w Sztumie, ul. Mickiewicza 34, 82-400 Sztum;

8) Inspektorat w Starogardzie Gdanskim, ul. Pitsudskiego 4, 83-200 Starogard Gdanski;
9) Inspektorat w Malborku, ul. Dworcowa 1B, 82-200 Malbork wraz z Punktem Informacyjnym
w Nowym Dworze Gdanskim, ul. Morska 1, 82-100 Nowy Dwor Gdanski;

10) Inspektorat w Pruszczu Gdanskim, ul. Wita Stwosza 7, 83-200 Pruszcz Gdanski;
11) Inspektorat Gdansk-Wrzeszcz, ul. Tuwima 9,80-210 Gdansk;

12) Inspektorat w Sopocie, ul. Al. Niepodlegtosci 796, 81-805 Sopot;

13) Inspektorat w Gdyni, ul. Wtadystawa IV 24, 81-364 Gdynia;

14) Inspektorat w Kartuzach, ul. Ceynowy 5, 83-300 Kartuzy;

15) Inspektorat w Tczewie, ul. Jagiellonska 55,83-110 Tczew;

16) Inspektorat w Pucku, ul. Orzeszkowej 3, 84-100 Puck;

17) Inspektorat w Wejherowie, ul. Sobieskiego 294, 84-200 Wejherowo oraz Punkt
Informacyjny w Rumi, ul. Starowiejska 9, 84-230 Rumia.

1.1.5. CPV code(s)
90910000 Cleaning services

1.1.6. Information about the Government Procurement Agreement (GPA)
The procurement is covered by the Government Procurement Agreement: no

I1.2. Total value of the contract/lot

11.2.1. Total value of the contract/lot
Value: 438 845,63 PLN
excluding VAT

Section IV: Procedure

IV.1. Type of procedure

IV.1.1. Type of procedure
Negotiated without a call for competition
Justification for the award of the contract without prior publication of a call for competition in
the Official Journal of the European Union:
Directive 2004/18/EC
1) Justification for the choice of the negotiated procedure without prior publication of a contract
notice in the OJEU in accordance with Directive 2004/18/EC
Extreme urgency brought about by events unforeseeable for the contracting authority and
in accordance with the strict conditions stated in the directive.

IV.2. Award criteria
IV.2.1. Award criteria

IV.2.2. Information about electronic auction
An electronic auction has been used: no

25104-2015 Page 2/7



IV.3.
IV.3.1.

IV.3.2.

Administrative information

File reference number attributed by the contracting authority

560000/271/02/2015/CZP

Previous publication concerning this procedure

no

Section V: Award of contract

Contract No: 560000/271/02/2015/CZP

Lot title: Sprzatanie i utrzymanie czystosci w obiektach oraz utrzymanie terenéw wokét obiektow

Oddziatu ZUS w Gdansku

VA.

V.2,

V.3.

V.4,

V.5.

Date of conclusion of the contract
15.1.2015

Information about tenders
Number of tenders received: 1

Name and address of the contractor

Official name: Biuro Ochrony Mienia ,Semerling Security” Marcin Semerling

Postal address: ul. Gdanska 15
Town: Wejherowo

Postal code: 84-200

Country: Poland

E-mail: semerlingsecurity@onet.eu
Telephone: +48 586729255

Fax: +48 6729255

Information on value of the contract/lot

Initial estimated total value of the contract/lot:

Value: 438 845,63 PLN

excluding VAT

Total value of the procurement:

Value: 438 845,63 PLN

excluding VAT

If annual or monthly value:
Number of months: 3

Information about subcontracting
The contract is likely to be subcontracted: no

Section VI: Complementary information

VI1.

VI.2.

25104-2015

Information about European Union funds

The procurement is related to a project and/or programme financed by European Union funds:

no

Additional information

Uzasadnienie udzielenia zaméwienia w trybie zamowienia z wolnej reki: Podstawa prawna:
art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2013r. poz. 907 z p6zn. zm.).

Uzasadnienie faktyczne:

Page 3/7


mailto:semerlingsecurity@onet.eu?subject=TED

25104-2015

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w Toruniu (dalej ,Oddziat w Toruniu” lub
»Zamawiajgcy”), na podstawie wewnetrznych regulacji obowigzujgcych w Zaktadzie
Ubezpieczen Spotecznych jest wyznaczony i upowazniony do prowadzenia postepowan o
zamowienia publiczne na rzecz innych Oddziatéw ZUS, w tym réwniez na rzecz Oddziatu ZUS
w Gdansku, ul. Chmielna 27/33, 80-748 Gdansk (dalej ,Oddziat w Gdansku”).
Ustuga sprzatania i utrzymania czystosci w obiektach oraz utrzymanie terendw wokot obiektow
Oddziatu ZUS w Gdansku wykonywana byta przez Zaktad Ustug Gospodarczo — Socjalnych
»<Antema” sp. z 0.0. ul. Jana Pawta Il 8A, 58-860 Jelenia Géra. Umowa zawarta miedzy
Oddziatem w Gdansku i Spétkg ,Antema” realizowana byta od 01 sierpnia 2014 r. i
obowigzywac winna do 31 lipca 2015 r. wtgcznie.
Niespodziewanie, w 31.12.2014 Spétka ,Antema” zwrdcita sie do Oddziatu w Gdansku z
propozycjg rozwigzania umowy z 9.1.2015 za porozumieniem stron, bez skutkéw finansowych
(kar umownych), motywujgc propozycje brakiem ptynnosci finansowe;j.
Oddziat w Gdansku nie wyrazit zgody na rozwigzanie umowy i wezwat Spotke do dalszego jej
wykonywania. W 5.1.2015 Spoétka ,Antema” poinformowata Oddziat w Gdansku, ze z
12.1.2015 odstepuje od dalszej realizacji umowy a ustuga bedzie swiadczona do dnia 9
stycznia wigcznie.
Z doswiadczenia Zamawiajgcy wie, ze w postepowanie o wartosci wyzszej niz kwoty, o
ktérych mowa w art. 11 ust. 8 ustawy Pzp prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego,
przy zatozeniu, ze nie zostaje wniesione odwotanie do Krajowej Izby Odwotawczej, trwa
minimum 12 — 15 tygodni a prowadzone w trybie przetargu ograniczonego jeszcze dtuzej.
Koniecznym byto zatem niezwtoczne, bardzo pilne udzielenie zamowienia na okres co
najmniej trzech miesiecy by w tym okresie przeprowadzi¢ postepowanie w trybie
konkurencyjnym (przetarg nieograniczony) i zawrze¢ umowe na dtuzszy okres.
Wartos¢é zamdwienia w postepowaniu przetargowym, ktére Zamawiajgcy niezwtocznie
przeprowadzi przekraczaé¢ bedzie kwoty, o ktérych mowa w art. 11 ust. 8 ustawy Pzp.
Po przeanalizowaniu zaistniatej sytuacji Zamawiajgcy zdecydowat, ze zamdéwienie na okres 3
miesiecy udzieli w trybie z wolnej reki, na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp.
Zgodnie z trescig art. 67 ust 1 pkt 3) ustawy Pzp Zamawiajgcy moze udzieli¢ zamodwienia
publicznego w trybie z wolnej reki, gdy ze wzgledu na wyjatkowg sytuacje niewynikajgca z
przyczyn lezgcych po stronie Zamawiajgcego, ktérej nie mogt on wczesniej przewidzieé
wymagane jest natychmiastowe wykonanie zamowienia, a nie mozna zachowac terminéw
okreslonych dla innych trybéw udzielenia zaméwienia. Mozliwos¢ skorzystania z trybu z wolnej
reki wymaga tgcznego spetniania wskazanych przestanek.
Rozwazajgc mozliwos$¢ zastosowania trybu zamowienia z wolnej reki w oparciu o
przestanki okreslone w art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp Zamawiajacy uwzgledniat
interpretacje zawarte w ,Wytycznych dotyczgcych interpretacji przestanek pozwalajgcych
na przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego w trybie
negocjacji z ogtoszeniem, dialogu konkurencyjnego, negocjacji bez ogtoszenia, zamdwienia
z wolnej reki i zapytania o ceng” przyjetych przez Komitet Staty Rady Ministréow w
18.11.2010 — udostepnione na stronie internetowej www.uzp.gov.pl
Podejmujgc decyzje o wyborze trybu zamédwienia z wolnej reki Zamawiajgcy kierowat sie m.in.
interpretacjg jakg wskazat Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie, w wyroku z
12.8.2009 (sygn. akt V SA/Wa 366/09), w sprawie ze skargi Jastrzebskiej Spotki Weglowej S.
A w Jastrzebiu Zdroju na decyzje Prezesa Urzedu Zaméwienh Publicznych.
W wyroku tym Sad uzasadniat m. in., ze dla skutecznego powotania sie na przepis art. 67 ust.
1 pkt 3 ustawy Prawo zamdwien publicznych konieczne jest tgczne zaistnienie wszystkich
nastepujacych przestanek:
1) zaistnienie wyjgtkowej sytuacji;
2) przyczyny zaistnienia wyjagtkowej sytuacji nie lezg po stronie zamawiajgcego;
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3) sytuacji zamawiajgcy nie mogt przewidzied;

4) wymagane jest natychmiastowe wykonanie zaméwienia;

5) nie mozna zachowac termindw okreslonych dla innych trybow udzielania zamowienia.
Sad stwierdzit rowniez, ze sytuacja koniecznosci natychmiastowego wykonania zaméwienia
musi by¢ powigzania nie tylko przyczynowo ale i czasowo z zaistnieniem zdarzenia, ktérego
podmiot nie mogt przewidziec.

Dokonujgc analizy art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp na tle przedmiotowej sprawy zauwazy¢
nalezy, co nastepuije.

1. Sytuacje, w ktorej znalazt sie Oddziat w Gdansku, nalezy uznac¢ za spowodowang
wystgpieniem wyjatkowych (ponadstandardowych) okolicznosci, ktérych nie dato sie wczesniej
przewidziec.

Zamawiajgcy podziela poglad, zgodnie z ktorym okolicznosci, ktorych nie mozna byto
przewidziec to takie zdarzenia, ktérych strony, dziatajgc rozsadnie i profesjonalnie nie
zaktadaty i nie planowaty. Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze zdarzenia te mogg mie€ rozny
charakter: losowy, spoteczno-gospodarczy czy prawno-polityczny.

Nalezy sie rowniez zgodzié, ze sytuacji, ktdérych nie mozna byto przewidzie¢ nie nalezy
utozsamiac ze zdarzeniami, ktérych wystgpienie strony uznaty za nieprawdopodobne lub
wrecz niemozliwe, lecz z takimi ktore strony dziatajgc zgodnie z przyjetym miernikiem
starannosci w obrocie nie zakfadaty i nie planowaty. O nieprzewidywalno$ci okreslonych
okolicznosci mozna bowiem mowi¢ w sytuaciji, ktorej wystgpienie w normalnym stanie rzeczy
bytoby bardzo mato prawdopodobne.

W przedmiotowej sprawie nalezy podkresli¢, Wykonawca odstgpit od wykonywania umowy
(wypowiedziat umowe ze skutkiem natychmiastowym) z przyczyn niezaleznych od swojego
kontrahenta, tj. Oddziatu w Gdansku. Oddziat w Gdansku w zaden sposéb nie przyczynit sie
do decyzji Spétki 0 odstgpieniu od umowy.

Dodac¢ nalezy, ze Wykonawca tj. Zaktad Ustug Gospodarczo — Socjalnych ,Antema” sp. z 0.0.
z Jeleniej Gory jest doswiadczonym przedsiebiorcg, ktéry od wielu lat Swiadczyt ustugi
sprzatania dla wielu Oddziatow ZUS w Polsce.

Odstepujgc od realizacji umowy Wykonawca oswiadczyt, ze nie jest w stanie realizowac¢
swoich zobowigzan poniewaz utracit ptynnosc¢ finansowg, nie ma pieniedzy na biezgce
regulowanie zobowigzan w tym zobowigzan wobec pracownikdéw oraz, ze ztozyt wniosek o
upadtos¢ likwidacyjng do sagdu gospodarczego.

2. W doktrynie prawa zamowien publicznych podkresla sie, ze z sytuacjg, w ktérej wystepuje
koniecznos¢ natychmiastowego wykonania zamowienia mamy do czynienia wowczas, gdy
zamawiajgcy zmuszony jest udzieli¢ zamodwienia publicznego bez zbednej zwtoki, a samo
zamowienie winno byc¢ zrealizowane natychmiastowo.

Powotujgc sie na Wytyczne dotyczace interpretacji przestanek pozwalajgcych na
przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego w trybie negocjacji z
ogtoszeniem, dialogu konkurencyjnego, negocjacji bez ogtoszenia, zamowienia z wolnej reki i
zapytania o cene stwierdzi¢ nalezy, ze natychmiastowa koniecznos¢ wykonania zamowienia
oznacza konieczno$¢ jego realizacji szybciej niz pilnie, czyli wiasciwie z dnia na dzieh.
Dodatkowo, natychmiastowos$¢é wykonania zamowienia powinna by¢ podyktowana
koniecznoscig unikniecia negatywnych konsekwencji zaniechania niezwtocznego podjecia
dziatan.

W Wytycznych wskazuje sie, ze na potrzeby badania okoliczno$ci powodujgcych
natychmiastowg koniecznos¢ wykonania zamowienia nalezy bra¢ pod uwage wzgledy
zwigzane z interesem publicznym.

W zaistniatym stanie faktycznym nie ulega watpliwosci, ze sprzagtanie w budynkach,
zapewnienie srodkow czystosci i higieny oraz utrzymanie terendw wokot budynkow
(odsniezanie, wywozenie $niegu, posypywanie solg i piaskiem chodnikéw ) jest bezwzglednie
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VI.3.
VI.3.1.

VI1.3.2.

VI1.3.3.

25104-2015

konieczne w szczegolnosci w budynkach uzytecznosci publiczne;j.

Oddziat w Gdansku nie posiada ani niezbednej kadry ani niezbednego sprzetu do
wykonywania ww. ustug we wtasnym zakresie. Koniecznym zatem jest zlecenie wykonywania
ustug wyspecjalizowanemu podmiotowi dysponujgcemu odpowiednimi zasobami ludzkimi i
sprzetem.

3. Odnoszgc sie do przestanki braku mozliwosci dochowania terminéw przewidzianych dla
innych trybow wskazac¢ nalezy jak ponizej.

Opierajac sie na doswiadczeniach Zamawiajgcego w zakresie przecietnego czasu trwania
procedury przetargowej w trybie przetargu nieograniczonego, w postepowaniu o wartosci
wyzszej niz kwoty okreslone w art. 11 ust. 8 ustawy Pzp minimalny czas trwania postepowania
to minimum 3 miesigce przy zatozeniu, Zze w postepowaniu nie zostang wniesione odwotania
do Krajowej Izby Odwotawczej. Nieco wiecej czasu zajmuje przeprowadzenia postepowania w
trybie przetargu ograniczonego.

Z uwagi zatem na koniecznos¢ natychmiastowego udzielenia i wykonywania zamdwienia nie
istnieje mozliwosc¢ udzielenia przedmiotowego zamdwienia w trybie podstawowym.

Brak jest rowniez mozliwosci zachowania terminéw okreslonych dla ,skréconego” przetargu
ograniczonego, o ktérym mowa w art. 49 ust. 3 oraz 52 ust. 4 ustawy Pzp., ktérego termin
realizacji szacuje sie na minimum 2 miesigce (jesli nie zostang wniesione odwotania).
Konieczno$¢ bardzo pilnego - szybciej niz pilnego czyli wtadciwie z dnia na dzien, udzielenia
zamowienia i rozpoczecia wykonywania ustug sprzagtania, powoduje, ze nie jest mozliwe
zachowanie terminéw niezbednych do przeprowadzenia postepowania w innym trybie
niekonkurencyjny, np. w trybie negocjacji bez ogtoszenia.

Podsumowujgc Zamawiajgcy uwaza, ze przeprowadzona ocena stanu prawnego oraz
faktycznego prowadzi do wniosku, iz w petni wystepujg przestanki, o ktérych mowa w art. 67
ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp.

Powyzsze przesgdza, iz wybdér wykonawcy realizujgcego na rzecz Oddziatu ZUS w Gdansku,
w okresie trzech miesiecy od zawarcia umowy, ustug sprzatania, utrzymania czystosci,
utrzymania terendw wokot obiektow oraz dostarczania Srodkow czystosci i higieny, w trybie z
wolnej reki jest w petni uzasadniony.

Procedures for review

Review body

Official name: Krajowa Izba Odwotawcza
Postal address: Postepu 17A

Town: Warszawa

Postal code: 02-676

Country: Poland

E-mail: odwolania@uzp.gov.pl
Telephone: +48 224587801

Fax: +48 224587800

Internet address: http://www.uzp.gov.pl

Review procedure

Precise information on deadline(s) for review procedures: Odwotanie mozna wnies¢ w terminie
30 dni od dnia publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej ogtoszenia o udzieleniu
zamowienia z wolnej reki z uzasadnieniem (art. 182 ust. 4 ustawy Prawo zaméwien
publicznych).

Service from which information about the review procedure may be obtained
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Official name: Krajowa Izba Odwotawcza
Postal address: Postepu 17A

Town: Warszawa

Postal code: 02-676

Country: Poland

E-mail: odwolania@uzp.gov.pl
Telephone: +48 224587801

Fax: +48 224587800

Internet address: http://www.uzp.gov.pl

Date of dispatch of this notice
21.1.2015
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