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See the notice on TED website 139098-2020 - Competition
Poland-Elbląg: Public road transport services
OJ S 58/2020 23/03/2020
Contract notice
Services

Legal Basis:
Directive 2014/24/EU

Section I: Contracting authority

Name and addresses
Official name: Zarząd Komunikacji Miejskiej w Elblągu spółka z ograniczoną 
odpowiedzialnością
National registration number: 5782160222
Postal address: ul. Browarna 90
Town: Elbląg
NUTS code: PL Polska
Postal code: 82-300
Country: Poland
Contact person: Małgorzata Osadowska
E-mail: przetarg@zkm.elblag.com.pl
Telephone: +48 552307900
Fax: +48 552307901

:Internet address(es)
Main address: https://zkm.elblag.com.pl

Communication
The procurement documents are available for unrestricted and full direct access, free of 
charge, at: https://zkm.elblag.com.pl
Additional information can be obtained from the abovementioned address
Tenders or requests to participate must be submitted electronically via: https://miniportal.uzp.
gov.pl/https://epuap.gov.pl/wps/portal
Tenders or requests to participate must be submitted to the abovementioned address

Type of the contracting authority
Body governed by public law

Main activity
Other activity: transport lądowy pasażerski miejski i podmiejski

Section II: Object

Scope of the procurement

Title
Świadczenie usług publicznego transportu zbiorowego w zakresie komunikacji miejskiej na 
terenie gminy miasto Elbląg i gmin sąsiadujących
Reference number: ZP-01/2020

https://ted.europa.eu/en/notice/-/detail/139098-2020
mailto:przetarg@zkm.elblag.com.pl?subject=TED
https://zkm.elblag.com.pl
https://zkm.elblag.com.pl
https://miniportal.uzp.gov.pl/https://epuap.gov.pl/wps/portal
https://miniportal.uzp.gov.pl/https://epuap.gov.pl/wps/portal
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Main CPV code
60112000 Public road transport services

Type of contract
Services

Short description
Przedmiotem niniejszego zamówienia jest świadczenie usług przewozowych w trakcji 
autobusowej komunikacji miejskiej na terenie gminy miasto Elbląg oraz gmin sąsiadujących, z 
którymi zostało zawarte porozumienie w celu wspólnej realizacji publicznego transportu 
zbiorowego, w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2027 r., według opracowanego 
przez Zamawiającego rozkładu jazdy. Przedmiot zamówienia został podzielony na dwie części 
– zwane dalej pakietami:
I. pakiet nr 1: obejmuje usługi przewozowe na liniach autobusowych o szacowanej łącznej 
liczbie 1 000 000 wzkm rocznie, łącznie 7 000 000 wzkm w całym okresie trwania zamówienia;
II. pakiet nr 2: obejmuje usługi przewozowe na liniach autobusowych o szacowanej łącznej 
liczbie 1 200 000 wzkm rocznie, łącznie 8 400 000 wzkm w całym okresie trwania zamówienia. 
Wykonawca może złożyć ofertę tylko na jeden pakiet. Jednocześnie Zamawiający wskazuje, 
że jeżeli w treści SIWZ wyraźnie nie wskazano, że dany zapis SIWZ dotyczy tylko pakietu nr 1 
alb...

Estimated total value

Information about lots
This contract is divided into lots: yes
Tenders may be submitted for one lot only
Maximum number of lots that may be awarded to one tenderer: 1

Description

Title
Pakiet nr 1
Lot No: 1

Additional CPV code(s)
60112000 Public road transport services

Place of performance
NUTS code: PL Polska
Main site or place of performance: Miasto Elbląg i gminy sąsiadujące, POLSKA.

Description of the procurement
Przedmiot zamówienia obejmuje odpłatne świadczenie usług przewozowych w zakresie 
regularnego przewozu osób na liniach komunikacyjnych na terenie gminy miasto Elbląg i 
gmin, z którymi zawarte zostało stosowne porozumienie. Liczba autobusów, ilość 
wozokilometrów – zostały przedstawione w załączniku nr 4 do SIWZ. Rozkłady jazdy zostaną 
przekazane Wykonawcy na 45 dni przed rozpoczęciem realizacji zamówienia. Szacunkowy 
zakres rzeczowy przedmiotu zamówienia, wyrażony w wozokilometrach, bez wjazdów i 
zjazdów wynosi:
1. w okresie od 1.1.2021 do 31.12.2021 – ok. 1 000 tys. wzkm;
2. łącznie w okresie od 1.1.2021 do 31.12.2027 – ok. 7 000 tys. wzkm.
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Award criteria
Criteria below
Price

Estimated value

Duration of the contract, framework agreement or dynamic purchasing system
Start: 01/01/2021 End: 31/12/2027
This contract is subject to renewal: no

Information about variants
Variants will be accepted: no

Information about options
Options: yes
Description of options: 
Zamawiający zastrzega sobie prawo do: zmiany zakresu rzeczowego przedmiotu zamówienia 
w związku z koniecznością obsługi imprez masowych lub organizacją komunikacji specjalnej; 
zlecania doraźnych dodatkowych przewozów wynikających z potrzeby organizacji komunikacji 
zastępczej za wyłączone odcinki tras, w związku z doraźnymi remontami dróg i torowisk lub w 
związku z występującymi utrudnieniami w ruchu spowodowanymi awariami układu sieci 
drogowej i torowisk oraz wzmożonych przewozów pasażerskich w okresie Wszystkich 
Świętych lub z innych przyczyn uniemożliwiających funkcjonowanie komunikacji miejskiej 
zgodnie z zaplanowanym rozkładem jazdy; dokonywania zmian w rozkładach jazdy (w tym 
zmiany tras przebiegu linii, numeru linii, lub uruchomienia nowych wariantów tras) i 
wynikających z nich zmian obsad taborowych i ilości wzkm, zawieszenia lub likwidacji linii, 
jeżeli konieczność dokonania zmian będzie wynikała z prowadzonych przez Zamawiającego 
obserwacji i badań marketingowych rynku komunikacji miejskiej lub innych przyczyn, których 
Zamawiający nie mógł przewidzieć w chwili zamówienia. Powyższe zmiany mogą skutkować: 
w roku 2021, zmniejszeniem lub zwiększeniem do 10 % planowanej na ten rok liczby wzkm; 
począwszy od 2022 roku, zmniejszeniem lub zwiększeniem do 10 % (w stosunku do roku 
poprzedniego), planowanej na dany rok liczby wzkm w każdym roku kalendarzowym trwania 
umowy. W okresie realizacji zamówienia łączne zmniejszenie ilości wzkm nie może 
przekroczyć 20 %, a zwiększenie 10 % ogólnej liczby wzkm, zaplanowanych do wykonania w 
ramach zamówienia.

Information about European Union funds
The procurement is related to a project and/or programme financed by European Union funds: 
no

Additional information

Description

Title
Pakiet nr 2
Lot No: 2

Additional CPV code(s)
60112000 Public road transport services

Place of performance
NUTS code: PL Polska
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Main site or place of performance: Miasto Elbląg i gminy sąsiadujące, POLSKA.

Description of the procurement
Przedmiot zamówienia obejmuje odpłatne świadczenie usług przewozowych w zakresie 
regularnego przewozu osób na liniach komunikacyjnych na terenie gminy miasto Elbląg i 
gmin, z którymi zawarte zostało stosowne porozumienie. Liczba autobusów, ilość 
wozokilometrów – zostały przedstawione w załączniku nr 5 do SIWZ. Rozkłady jazdy zostaną 
przekazane Wykonawcy na 45 dni przed rozpoczęciem realizacji zamówienia. Szacunkowy 
zakres rzeczowy przedmiotu zamówienia, wyrażony w wozokilometrach, bez wjazdów, 
zjazdów wynosi:
1. w okresie od 1.1.2021 do 31.12.2021 – ok. 1 200 tys. wzkm;
2. łącznie w okresie od 1.1.2021 r. do 31.12.2027 – ok. 8 400 tys. wzkm.

Award criteria
Criteria below
Price

Estimated value

Duration of the contract, framework agreement or dynamic purchasing system
Start: 01/01/2021 End: 31/12/2027
This contract is subject to renewal: no

Information about variants
Variants will be accepted: no

Information about options
Options: yes
Description of options: 
Zamawiający zastrzega sobie prawo do: zmiany zakresu rzeczowego przedmiotu zamówienia 
w związku z koniecznością obsługi imprez masowych lub organizacją komunikacji specjalnej; 
zlecania doraźnych dodatkowych przewozów wynikających z potrzeby organizacji komunikacji 
zastępczej za wyłączone odcinki tras, w związku z doraźnymi remontami dróg i torowisk lub w 
związku z występującymi utrudnieniami w ruchu spowodowanymi awariami układu sieci 
drogowej i torowisk oraz wzmożonych przewozów pasażerskich w okresie Wszystkich 
Świętych lub z innych przyczyn uniemożliwiających funkcjonowanie komunikacji miejskiej 
zgodnie z zaplanowanym rozkładem jazdy; dokonywania zmian w rozkładach jazdy (w tym 
zmiany tras przebiegu linii, numeru linii, lub uruchomienia nowych wariantów tras) i 
wynikających z nich zmian obsad taborowych i ilości wzkm, zawieszenia lub likwidacji linii, 
jeżeli konieczność dokonania zmian będzie wynikała z prowadzonych przez Zamawiającego 
obserwacji i badań marketingowych rynku komunikacji miejskiej lub innych przyczyn, których 
Zamawiający nie mógł przewidzieć w chwili zamówienia. Powyższe zmiany mogą skutkować:
1. w roku 2021, zmniejszeniem lub zwiększeniem do 10 % planowanej na ten rok liczby wzkm;
2. począwszy od 2022 roku, zmniejszeniem lub zwiększeniem do 10 % (w stosunku do roku 
poprzedniego), planowanej na dany rok liczby wzkm w każdym roku kalendarzowym trwania 
umowy. W okresie realizacji zamówienia łączne zmniejszenie ilości wzkm nie może 
przekroczyć 20 %, a zwiększenie 10 % ogólnej liczby wzkm, zaplanowanych do wykonania w 
ramach zamówienia.

Information about European Union funds
The procurement is related to a project and/or programme financed by European Union funds: 
no
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Section III: Legal, economic, financial and technical information

Conditions for participation

Suitability to pursue the professional activity, including requirements relating to 
enrolment on professional or trade registers
List and brief description of conditions: 
Zamawiający wymaga, aby Wykonawca posiadał zezwolenie na wykonywanie zawodu 
przewoźnika drogowego w zakresie przewozu osób lub licencję na wykonywanie krajowego 
transportu drogowego osób wydaną przed wejściem w życie Ustawy z dnia 5 kwietnia 2013 r. 
o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz ustawy o czasie pracy kierowców. W celu 
potwierdzenia spełniania niniejszego warunku udziału przez Wykonawcę, Zamawiający żąda 
przedłożenia aktualnego zezwolenie na wykonywanie zawodu przewoźnika drogowego, o 
którym mowa w art. 5 ust.1 Ustawy z dnia 6 września 2001 r. o transporcie drogowym (t.j. Dz.
U. z 2019 r., poz. 2140 z późn. zm.) lub licencji na wykonywanie krajowego transportu 
drogowego, wydaną na podstawie wcześniej obowiązujących przepisów.

Economic and financial standing
List and brief description of selection criteria: 
Warunki dla pakietu nr 1:
1. Wykonawca spełni warunek w zakresie „sytuacji ekonomicznej lub finansowej”, jeżeli 
wykaże, że posiada ubezpieczenie od odpowiedzialności cywilnej, w zakresie prowadzonej 
działalności związanej z przedmiotem zamówienia na sumę ubezpieczenia nie mniejszą niż 
500 000,00 PLN. W celu potwierdzenia spełniania niniejszego warunku udziału przez 
Wykonawcę, Zamawiający żąda przedłożenia dokumentów potwierdzających, że Wykonawca 
jest ubezpieczony od odpowiedzialności cywilnej w zakresie prowadzonej działalności 
związanej z przedmiotem zamówienia na sumę gwarancyjną określoną przez Zamawiającego.
2. Wykonawca spełni warunek w zakresie „sytuacji ekonomicznej lub finansowej”, jeżeli 
wykaże, że posiada środki finansowe lub zdolność kredytową w wysokości nie mniejszej niż 
11 500 000 PLN (słownie: jedenaście milionów pięćset tysięcy złotych). W celu potwierdzenia 
spełniania niniejszego warunku udziału przez Wykonawcę, Zamawiający żąda przedłożenia 
informacji banku lub spółdzielczej kasy oszczędnościowo-kredytowej potwierdzającej 
wysokość posiadanych środków finansowych lub zdolność kredytową Wykonawcy, w okresie 
nie wcześniejszym niż 1 miesiąc przed upływem terminu składania ofert albo wniosków o 
dopuszczenie do udziału w postępowaniu.
Warunki dla pakietu nr 2:
1. Wykonawca spełni warunek w zakresie „sytuacji ekonomicznej lub finansowej”, jeżeli 
wykaże, że posiada ubezpieczenie od odpowiedzialności cywilnej, w zakresie prowadzonej 
działalności związanej z przedmiotem zamówienia na sumę ubezpieczenia nie mniejszą niż 
500 000,00 PLN. W celu potwierdzenia spełniania niniejszego warunku udziału przez 
Wykonawcę, Zamawiający żąda przedłożenia dokumentów potwierdzających, że Wykonawca 
jest ubezpieczony od odpowiedzialności cywilnej w zakresie prowadzonej działalności 
związanej z przedmiotem zamówienia na sumę gwarancyjną określoną przez Zamawiającego.
2. Wykonawca spełni warunek w zakresie „sytuacji ekonomicznej lub finansowej”, jeżeli 
wykaże, że posiada środki finansowe lub zdolność kredytową w wysokości nie mniejszej niż 9 
000 000 PLN (słownie: dziewięć milionów złotych). W celu potwierdzenia spełniania 
niniejszego warunku udziału przez Wykonawcę, Zamawiający żąda przedłożenia informacji 
banku lub spółdzielczej kasy oszczędnościowo-kredytowej potwierdzającej wysokość 
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posiadanych środków finansowych lub zdolność kredytową Wykonawcy, w okresie nie 
wcześniejszym niż 1 miesiąc przed upływem terminu składania ofert albo wniosków o 
dopuszczenie do udziału w postępowaniu.

Technical and professional ability
List and brief description of selection criteria: 
Warunki dla pakietu nr 1:
1. Wykonawca spełni warunek udziału w zakresie doświadczenia, jeżeli wykaże, że w okresie 
ostatnich 5 lat przed upływem terminu składania ofert, a jeżeli okres prowadzenia działalności 
jest krótszy – w tym okresie, wykonał, a w przypadku świadczeń okresowych lub ciągłych 
wykonuje, usługi w zakresie przewozu osób i bagażu podręcznego w komunikacji miejskiej o 
łącznej wielkości pracy przewozowej nie mniejszej niż 2 000 000 (słownie: dwa miliony) 
wozokilometrów, wraz z podaniem ich wartości, przedmiotu, dat wykonania i podmiotów, na 
rzecz których usługi te zostały wykonane przy czym Wykonawca musi wykazać, że co 
najmniej jedna usługa obejmowała obsługę minimum 3 linii komunikacji miejskiej. W zakresie 
doświadczenia Wykonawca zobowiązany będzie złożyć wykaz usług wykonanych, a w 
przypadku świadczeń okresowych lub ciągłych również wykonywanych, w okresie ostatnich 5 
lat przed upływem terminu składania ofert albo wniosków o dopuszczenie do udziału w 
postępowaniu, a jeżeli okres prowadzenia działalności jest krótszy – w tym okresie, wraz z 
podaniem ich wartości, przedmiotu, dat wykonania i podmiotów, na rzecz których dostawy lub 
usługi zostały wykonane, oraz załączeniem dowodów określających czy te dostawy lub usługi 
zostały wykonane lub są wykonywane należycie, przy czym dowodami, o których mowa, są 
referencje bądź inne dokumenty wystawione przez podmiot, na rzecz którego dostawy lub 
usługi były wykonywane, a w przypadku świadczeń okresowych lub ciągłych są wykonywane, 
a jeżeli z uzasadnionej przyczyny o obiektywnym charakterze Wykonawca nie jest w stanie 
uzyskać tych dokumentów – oświadczenie Wykonawcy; w przypadku świadczeń okresowych 
lub ciągłych nadal wykonywanych referencje bądź inne dokumenty potwierdzające ich 
należyte wykonywanie powinny być wydane nie wcześniej niż 3 miesiące przed upływem 
terminu składania ofert albo wniosków o dopuszczenie do udziału w postępowaniu. Szczegóły 
w dokumentach zamówienia.
Warunki dla pakietu nr 2:
1. Wykonawca spełni warunek uczestnictwa w postępowaniu przetargowym jeżeli wykaże, że 
w okresie ostatnich 5 lat przed upływem terminu składania ofert, a jeżeli okres prowadzenia 
działalności jest krótszy – w tym okresie, wykonał, a w przypadku świadczeń okresowych lub 
ciągłych wykonuje, usługi w zakresie przewozu osób i bagażu podręcznego w komunikacji 
miejskiej o łącznej wielkości pracy przewozowej nie mniejszej niż 2 000 000 (słownie: dwa 
miliony) wozokilometrów, wraz z podaniem ich wartości, przedmiotu, dat wykonania i 
podmiotów, na rzecz których usługi te zostały wykonane przy czym Wykonawca musi 
wykazać, że co najmniej jedna usługa obejmowała obsługę minimum 3 linii komunikacji 
miejskiej. W zakresie doświadczenia Wykonawca zobowiązany będzie złożyć usług 
wykonanych, a w przypadku świadczeń okresowych lub ciągłych również wykonywanych, w 
okresie ostatnich 5 lat przed upływem terminu składania ofert albo wniosków o dopuszczenie 
do udziału w postępowaniu, a jeżeli okres prowadzenia działalności jest krótszy – w tym 
okresie, wraz z podaniem ich wartości, przedmiotu, dat wykonania i podmiotów, na rzecz 
których dostawy lub usługi zostały wykonane, oraz załączeniem dowodów określających czy 
te dostawy lub usługi zostały wykonane lub są wykonywane należycie, przy czym dowodami, o 
których mowa, są referencje bądź inne dokumenty wystawione przez podmiot, na rzecz 
którego dostawy lub usługi były wykonywane, a w przypadku świadczeń okresowych lub 
ciągłych są wykonywane, a jeżeli z uzasadnionej przyczyny o obiektywnym charakterze 
Wykonawca nie jest w stanie uzyskać tych dokumentów – oświadczenie Wykonawcy; w 
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przypadku świadczeń okresowych lub ciągłych nadal wykonywanych referencje bądź inne 
dokumenty potwierdzające ich należyte wykonywanie powinny być wydane nie wcześniej niż 3 
miesiące przed upływem terminu składania ofert albo wniosków o dopuszczenie do udziału w 
postępowaniu. Szczegóły w dokumentach zamówienia.

Conditions related to the contract

Contract performance conditions
Szczegółowe warunki umowy reguluje załącznik do SIWZ nr 4 (dla pakietu nr 1) oraz załącznik 
do SIWZ nr 5 (dla pakietu nr 2).

Section IV: Procedure

Description

Type of procedure
Open procedure

Information about a framework agreement or a dynamic purchasing system

Information about the Government Procurement Agreement (GPA)
The procurement is covered by the Government Procurement Agreement: yes

Administrative information

Time limit for receipt of tenders or requests to participate
Date: 27/04/2020 09:00Local time: 

Estimated date of dispatch of invitations to tender or to participate to selected 
candidates

Languages in which tenders or requests to participate may be submitted
Polish

Minimum time frame during which the tenderer must maintain the tender
Duration in months: 2 (from the date stated for receipt of tender)

Conditions for opening of tenders
Date: 27/04/2020 10:00Local time: 
Place: 
Zarząd Komunikacji Miejskiej w Elblągu spółka z ograniczoną odpowiedzialnością, ul. 
Browarna 90, 82-300 Elbląg, POLSKA, sala konferencyjna.
Information about authorised persons and opening procedure: Komisja przetargowa.

Section VI: Complementary information

Information about recurrence
This is a recurrent procurement: no

Information about electronic workflows
Electronic invoicing will be accepted

Additional information
W postępowaniu o udzielenie zamówienia komunikacja między Zamawiającym a 
Wykonawcami odbywa się przy użyciu miniPortalu ( ), ePUAPu (https://miniportal.uzp.gov.pl/

https://miniportal.uzp.gov.pl/
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) oraz poczty elektronicznej e-mail. Zamawiający zaleca, żeby https://epuap.gov.pl/wps/portal
miniPortal: ( ), ePUAP ( ) służyły https://miniportal.uzp.gov.pl/ https://epuap.gov.pl/wps/portal
głównie do składania/wycofywania i zmiany ofert. Wszelka pozostała korespondencja (pytania 
do treści SIWZ, wezwania do wyjaśnienia, uzupełnień, dokumenty, wyjaśnienia, informacje 
składane przez Wykonawcę) mogą być przekazywane za pomocą poczty elektronicznej e-mail.

Procedures for review

Review body
Official name: Krajowa Izba Odwoławcza
Postal address: Postępu 17a
Town: Warszawa
Postal code: 02-676
Country: Poland
E-mail: odwolania@uzp.gov.pl
Telephone: +48 224587801
Fax: +48 224587800
Internet address: https://www.uzp.gov.pl/kio

Review procedure
Precise information on deadline(s) for review procedures: 
Odwołanie wnosi się w terminie 10 dni od dnia przesłania informacji o czynności 
Zamawiającego stanowiącej podstawę jego wniesienia – jeżeli zostały przesłane w sposób 
określony w art. 180 ust. 5 zdanie drugie albo w terminie 15 dni – jeżeli zostały przesłane w 
inny sposób – w przypadku, gdy wartość zamówienia jest równa lub przekracza kwoty 
określone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8. Odwołanie wobec treści 
ogłoszenia o zamówieniu, a jeżeli postępowanie jest prowadzone w trybie przetargu 
nieograniczonego, także wobec postanowień Specyfikacji Istotnych Warunków Zamówienia, 
wnosi się w terminie 10 dni od dnia publikacji ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym Unii 
Europejskiej lub zamieszczenia Specyfikacji Istotnych Warunków zamówienia na stronie 
internetowej – jeżeli wartość zamówienia jest równa lub przekracza kwoty określone w 
przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8. Informacje znajdują się również w rozdziale 
XVIII SIWZ.

Service from which information about the review procedure may be obtained
Official name: Krajowa Izba Odwoławcza
Postal address: Postępu 17a
Town: Warszawa
Postal code: 02-676
Country: Poland
E-mail: odwolania@uzp.gov.pl
Telephone: +48 224587801
Fax: +48 224587800
Internet address: https://www.uzp.gov.pl/kio

Date of dispatch of this notice
18/03/2020
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