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See the notice on TED website

197160-2026 - Direct award preannouncement
Netherlands – Education and training services – Vrijwillige transparantie uitvoering Wet 
Inburgering 2021 gemeente Oude IJsselstreek
OJ S 57/2026 23/03/2026
Voluntary ex-ante transparency notice
Services

1. Buyer

1.1.  Buyer
Official name: Gemeente Oude IJsselstreek
Email: info@oude-ijsselstreek.nl
Legal type of the buyer: Regional authority
Activity of the contracting authority: General public services

2. Procedure

2.1.  Procedure
Title: Vrijwillige transparantie uitvoering Wet Inburgering 2021 gemeente Oude IJsselstreek
Description: Vrijwillige transparantie Uitvoering Wet Inburgering 2021 gemeente Oude 
IJsselstreek. Middels onderhavige aankondiging van vrijwillige transparantie wenst de 
gemeente Oude IJsselstreek de voorgenomen procedurekeuze en het voornemen tot gunnen 
vooraf bekend te maken aan de markt (ondernemers) om (mogelijke) belanghebbenden in de 
gelegenheid te stellen eventuele bezwaren ten aanzien van de gunning aan Laborijn 
gemotiveerd kenbaar te maken. Naar het voorlopige oordeel van de gemeente zijn er geen 
andere ondernemers dan Laborijn die de gewenste uitvoering van de opdracht en daarbij 
horende dienstverlening, ook binnen een passende aanbieding kunnen leveren. Om die reden 
is de gemeente Oude IJsselstreek van mening dat, wegens het ontbreken van mededinging 
overeenkomstig artikel 2.32 lid 1 sub b Aanbestedingswet, een onderhandelingsprocedure 
zonder aankondiging gevolgd kan worden met Laborijn. Het betreft de volledige uitvoering van 
de Wet Inburgering 2021 voor een periode van vijf jaar. De volledige uitvoering van de Wet 
Inburgering 2021 voor een periode van vijf jaar (2027 – 2031).
Procedure identifier: dac09f02-69a9-40fc-b979-ccbd7ead6a97
Type of procedure: Negotiated without prior call for competition

2.1.1.  Purpose
Main nature of the contract: Services
Main classification (cpv): 80000000 Education and training services
Additional classification (cpv): 80400000 Adult and other education services, 80580000 
Provision of language courses, 85300000 Social work and related services

2.1.2.  Place of performance
Country subdivision (NUTS): Achterhoek (NL225)
Country: Netherlands
Additional information: Gemeente Oude IJsselstreek

2.1.4.  General information
Legal basis: 
Directive 2014/24/EU

https://ted.europa.eu/en/notice/-/detail/197160-2026
mailto:info@oude-ijsselstreek.nl
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5. Lot

5.1.  Lot: LOT-0000
Title: Uitvoering Wet inburgering 2021 voor de gemeente Oude IJsselstreek
Description: De volledige uitvoering van de Wet Inburgering 2021. Hier vallen de volgende 
activiteiten onder: - Het voeren van een brede intake, het afnemen van de leerbaarheidstoets, 
het opstellen van de PIP, het doen van een passend inburgeringsaanbod. - Het voeren van de 
regie op het inburgeringstraject voor alle inburgeraars waarbij er één aanspreekpunt is voor de 
inwoner voor het gehele traject. - Het bieden van activiteiten met als doel te ondersteunen in 
integratie op verschillende onderwerpen, denk hierbij aan vitaliteit, financiën, digitale 
vaardigheden, het faciliteren van participatie, het opdoen van werknemersvaardigheden in de 
eigen beschutte omgeving, het opdoen van werknemersvaardigheden bij reguliere 
werkgevers, het ontwikkelen van de Nederlandse taal, etc. Hierbij verwacht de gemeente dat 
deze activiteiten modulair inzetbaar zijn en worden doorontwikkeld binnen de opdracht, 
passend bij de behoeftes en uitdagingen van de inburgeraars. - Het bieden van taalonderwijs 
voor de Z-route en de B1-route aan asielmigranten. Waarbij extra aandacht is voor de 
doelgroep jongeren. - Het bieden van alfabetiseringslessen waar wenselijk. - Het bieden van 
een voorschakeltraject waar wenselijk. - Het bieden van activiteiten voor het behalen van de 
participatie uren voor de Z-route. - Het bieden van leerwerktrajecten binnen de eigen 
organisatie, zoals horeca en logistiek. - Het bieden van een diagnostisch centrum in te zetten 
om competenties en mogelijkheden inzichtelijk te maken, waar wenselijk. - De inzet van 
cultuurverbinders, waarbij meerdere culturen vertegenwoordigd zijn. - Het ondersteunen van 
inburgeraars bij de randvoorwaarden om de inburgering mogelijk te maken, denk aan 
kinderopvang, reiskosten, het doorverwijzen naar hulpverlenende instanties. - Het 
functioneren als inkoopcentrale voor de onderdelen die niet zelfstandig worden uitgevoerd. - 
Het afhandelen van bezwaar en beroep betreffende besluiten Wet Inburgering 2021. - Het 
bewaken van de kwaliteit van het inburgeringsaanbod.
Internal identifier: 1

5.1.1.  Purpose
Main nature of the contract: Services
Main classification (cpv): 80000000 Education and training services
Additional classification (cpv): 80400000 Adult and other education services, 80580000 
Provision of language courses, 85300000 Social work and related services

5.1.2.  Place of performance
Country subdivision (NUTS): Achterhoek (NL225)
Country: Netherlands
Additional information: Gemeente Oude IJsselstreek

5.1.3.  Estimated duration
Start date: 01/01/2027
Duration end date: 31/12/2031

5.1.6.  General information
Procurement Project not financed with EU Funds.
The procurement is covered by the Government Procurement Agreement (GPA): yes

5.1.7.  Strategic procurement
Aim of strategic procurement: No strategic procurement
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5.1.10.  Award criteria
Criterion: 
Type: Price
Name: Prijs
Description: Opgave prijzen en tarieven
Category of award weight criterion: Weight (points, exact)
Award criterion number: 30
Criterion: 
Type: Quality
Name: Plan van aanpak
Description: Plan van aanpak volledige uitvoering Wet Inburgering 2021 voor de gemeente 
Oude IJsselstreek
Category of award weight criterion: Weight (points, exact)
Award criterion number: 70

5.1.15.  Techniques
Framework agreement: 
No framework agreement
Information about the dynamic purchasing system: 
No dynamic purchase system

5.1.16.  Further information, mediation and review
Review organisation: Gemeente Oude IJsselstreek - Rechtbank Gelderland
Organisation providing additional information about the procurement procedure: Gemeente 
Oude IJsselstreek
Organisation providing more information on the review procedures: Gemeente Oude 
IJsselstreek
Organisation signing the contract: Gemeente Oude IJsselstreek

6. Results

Value of all contracts awarded in this notice: 1,00 EUR
Direct award
: 
Justification for direct award: Specific exclusions for service contracts
Other justification: De opdracht kan alleen door een bepaalde ondernemer worden uitgevoerd 
wegens het ontbreken van mededinging om technische redenen. Gemeente Oude 
IJsselstreek wenst een overeenkomst af te sluiten voor de volledige uitvoering van de WI 
2021, waarbij voor de gemeente het belang van haar inwoners voorop staat en voor hen 
continuïteit en kwaliteit van de inburgeringsactiviteiten wordt gegarandeerd. Hierbij is het voor 
de gemeente van belang dat de uitvoering zo lokaal mogelijk wordt vormgegeven en wordt 
uitgevoerd door één aanbieder. Dit geldt voor het voeren van de regie op het volledige 
inburgeringstraject, het uitvoeren van een brede intake, het opstellen van de PIP, het bieden 
van het taalonderwijs, de invulling van de participatie-uren Z-route, het inzetten van trainingen 
en ondersteuningsactiviteiten richting werk of participatie op basis voor dualiteit voor alle 
asielmigranten. Voor de gezinsmigranten wordt er een brede intake uitgevoerd, een PIP 
opgesteld en het traject gemonitord. Dit alles op een wijze die past bij de visie van de 
gemeente. Daarnaast wenst de gemeente volledig ontlast te worden door de partij die de 
volledige uitvoering van de Wet Inburgering 2021 verzorgt. Naast de hierboven genoemde 
activiteiten, wordt de gemeente ontlast op de randvoorwaarden, denk hierbij aan het voeren 
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van de (financiële) administratie en het afleggen van deugdelijke verantwoording van de 
bestedingen vanuit een voorgeschoten re-integratiebudget, het afhandelen van klachten, 
bezwaar en beroep en het controleren van facturen die betaald worden uit SPUK. De 
regievoering, de begeleiding, de trainingen, participatie-activiteiten en het taalonderwijs vindt 
allemaal plaats binnen dezelfde organisatie. Door alles bij één aanbieder onder te brengen is 
meer flexibiliteit mogelijk, zijn er kortere lijnen en snellere afstemming. Dit alles leidt tot de 
mogelijkheid om maatwerk te bieden en integraal te kijken naar de behoeftes en uitdagingen 
van een inburgeraar. De gemeente acht de opgedane inhoudelijke kennis en de opgebouwde 
infrastructuur van de beoogde partner van grote toegevoegde waarde voor de integratie van 
de inburgeraars, maar ook voor de gemeente als verantwoordelijke van de uitvoering van de 
Wet Inburgering. Uit research door de gemeente blijkt dat er geen andere marktpartijen zijn 
met vergelijkbare ervaring, infrastructuur en personele capaciteit om deze opdracht (op korte 
termijn) aan te nemen. Een wijziging van opdrachtnemer heeft een dusdanig afbreukrisico 
voor het primaire proces dat dit zeer ongewenst is en substantieel ongemak met zich 
meebrengt. Voor het beoogde contract zijn er geen redelijke substituten of alternatieven. 
Gezien deze argumenten, de krapte op de arbeidsmarkt en de behoefte aan continuïteit op 
lange(re) termijn, is het cruciaal om de gevraagde diensten af te nemen bij de beoogde 
(huidige) opdrachtnemer en wil de gemeente de samenwerking met Laborijn continueren. 
Gelet op het bovenstaande kan rechtsgeldig een beroep worden gedaan op de in de 
Aanbestedingswet genoemde uitzonderingsgrond. Ingevolge de huidige 
aanbestedingsregelgeving maakt de gemeente bij deze in het kader van vrijwillige 
transparantie vooraf bekend, voornemens te zijn om o.g.v. bovenstaande motivatie een 
overeenkomst aan te gaan met Laborijn. Eventuele bezwaren tegen dit voornemen kunt u 
kenbaar maken aan de gemeente via de berichtenmodule van TenderNed. Bezwaar dient te 
worden aangetekend binnen een termijn van twintig kalenderdagen na publicatie van deze 
aankondiging van vrijwillige transparantie. De genoemde termijn betreft een fatale 
vervaltermijn. Het bezwaar moet met redenen omkleed zijn en bevat in ieder geval een 
motivatie waarom de onderhavige procedure en de daaruit volgende gunning niet kan worden 
voortgezet. Als er binnen deze termijn geen bezwaar is gemaakt vervallen de rechten van 
ondernemingen (c.q. zijn de rechten verwerkt) om nog op te komen tegen de voorgenomen 
gunning en zal de opdracht definitief worden verstrekt.

6.1.  Result lot identifier: LOT-0000

6.1.2.  Information about winners
Winner: 
Official name: Laborijn
Tender: 
Tender identifier: 1
Identifier of lot or group of lots: LOT-0000
Value of the tender: 1,00 EUR
The tender was ranked: no
Subcontracting: No
Contract information: 
Identifier of the contract: CON-0001
Title: P1 Uitvoering Wet inburgering 2021 voor de gemeente Oude IJsselstreek
Organisation signing the contract: Gemeente Oude IJsselstreek

8. Organisations
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8.1.  ORG-0001
Official name: Gemeente Oude IJsselstreek
Registration number: 82063172
Postal address: Staringstraat 25
Town: Gendringen
Postcode: 7081 BN
Country subdivision (NUTS): Achterhoek (NL225)
Country: Netherlands
Contact point: Jacques Roosendaal
Email: info@oude-ijsselstreek.nl
Telephone: +31 315292292
Internet address: http://www.oude-ijsselstreek.nl
Other contact points: 
Official name: Rechtbank Gelderland
Postal address: Walburgstraat 2-4  
Town: Arnhem
Postcode: 6811 CD
Country subdivision (NUTS): Arnhem/Nijmegen (NL226)
Country: Netherlands
Email: infobalie.rb-gel@rechtspraak.nl
Telephone: +31 883612000
Internet address: http://www.rechtspraak.nl
Roles of this organisation: 
Buyer
Organisation providing additional information about the procurement procedure
Review organisation
Organisation providing more information on the review procedures
Organisation signing the contract

8.1.  ORG-0002
Official name: Laborijn
Size of the economic operator: Micro, small, or medium
Registration number: 09202658
Postal address: Terborgseweg 106
Town: Doetinchem
Postcode: 7005BC
Country subdivision (NUTS): Achterhoek (NL225)
Country: Netherlands
Internet address: http://www.laborijn.nl
Roles of this organisation: 
Tenderer
Winner of these lots: LOT-0000

Notice information

Notice identifier/version: 92944d75-5817-4573-ba44-faedaba640c9  -  01
Form type: Direct award preannouncement
Notice type: Voluntary ex-ante transparency notice
Notice subtype: 25

mailto:info@oude-ijsselstreek.nl
http://www.oude-ijsselstreek.nl
mailto:infobalie.rb-gel@rechtspraak.nl
http://www.rechtspraak.nl
http://www.laborijn.nl
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Notice dispatch date: 20/03/2026 11:05:41 (UTC+01:00) Central European Time, Western 
European Summer Time
Languages in which this notice is officially available: Dutch
Notice publication number: 197160-2026
OJ S issue number: 57/2026
Publication date: 23/03/2026
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