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See the notice on TED website

245048-2026 - Direct award preannouncement
Finland – Accounting, auditing and fiscal services – Talous- ja palkkahallinon palvelut
OJ S 70/2026 10/04/2026
Voluntary ex-ante transparency notice
Services

1. Buyer

1.1.  Buyer
Official name: Keravan kaupunki
Email: hankintapalvelut@kerava.fi

2. Procedure

2.1.  Procedure
Title: Talous- ja palkkahallinon palvelut
Description: Kilpailu- ja kuluttajavirasto on hyväksynyt 15.12.2025 yrityskaupan, jossa 
Administer Oyj hankkii Numera Palvelut Oy:n talous- ja palkkahallinnon palveluiden 
liiketoiminnan. Uusi Sarastia-yhtiö on sitoutunut tuottamaan palvelut 1.4.2026 alkaen nykyisin 
järjestelmin, henkilöstöresurssein ja sopimusehtojen mukaisesti. Uudelleen järjesteltävän 
palvelukokonaisuuden laajuuden vuoksi palveluiden uudelleen järjestelyn valmistelu edellyttää 
huomattavan määrän aikaa. Numera Palvelut Oy:n kanssa solmitulla sopimuksella hankkimat 
talous- ja palkkahallinnon palvelut ovat kuitenkin kaupungin toiminnan kannalta kriittisiä, ja 
palveluiden jatkuvuus tulee varmistaa. Tästä syystä palvelut on tarkoituksenmukaista hankkia 
väliaikaisesti liiketoimintakaupassa siirtyvän sopimuksen nojalla Administer Oyj:n 
markkinaehtoisesti toimivalta tytäryhtiöltä Sarastia-yhtiöltä. Keravan kaupunki ilmoittaa 
hankkivansa talous- ja palkkahallinnon palvelut olemassa olevin järjestelmin, 
henkilöstöresurssein ja sopimusehtojen mukaisesti Administer Oyj:n tytäryhtiötä Sarastia-
yhtiöltä siihen saakka, kunnes kyseiset palvelut on kilpailutettu ja käyttöönotettu.
Procedure identifier: 9ad4ba41-07d3-4552-ab2b-bd78042073c9
Internal identifier: 15467
Type of procedure: Negotiated without prior call for competition

2.1.1.  Purpose
Main nature of the contract: Services
Main classification (cpv): 79200000 Accounting, auditing and fiscal services
Additional classification (cpv): 48000000 Software package and information systems, 
72212450 Time accounting or human resources software development services

2.1.2.  Place of performance
Town: kerava
Postcode: 04250
Country subdivision (NUTS): Helsinki-Uusimaa (FI1B1)
Country: Finland

2.1.4.  General information
Legal basis: 
Directive 2014/24/EU

https://ted.europa.eu/en/notice/-/detail/245048-2026
mailto:hankintapalvelut@kerava.fi
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5. Lot

5.1.  Lot: LOT-0000
Title: Talous- ja palkkahallinon palvelut
Description: Kilpailu- ja kuluttajavirasto on hyväksynyt 15.12.2025 yrityskaupan, jossa 
Administer Oyj hankkii Numera Palvelut Oy:n talous- ja palkkahallinnon palveluiden 
liiketoiminnan. Uusi Sarastia-yhtiö on sitoutunut tuottamaan palvelut 1.4.2026 alkaen nykyisin 
järjestelmin, henkilöstöresurssein ja sopimusehtojen mukaisesti. Uudelleen järjesteltävän 
palvelukokonaisuuden laajuuden vuoksi palveluiden uudelleen järjestelyn valmistelu edellyttää 
huomattavan määrän aikaa. Numera Palvelut Oy:n kanssa solmitulla sopimuksella hankkimat 
talous- ja palkkahallinnon palvelut ovat kuitenkin kaupungin toiminnan kannalta kriittisiä, ja 
palveluiden jatkuvuus tulee varmistaa. Tästä syystä palvelut on tarkoituksenmukaista hankkia 
väliaikaisesti liiketoimintakaupassa siirtyvän sopimuksen nojalla Administer Oyj:n 
markkinaehtoisesti toimivalta tytäryhtiöltä Sarastia-yhtiöltä. Keravan kaupunki ilmoittaa 
hankkivansa talous- ja palkkahallinnon palvelut olemassa olevin järjestelmin, 
henkilöstöresurssein ja sopimusehtojen mukaisesti Administer Oyj:n tytäryhtiötä Sarastia-
yhtiöltä siihen saakka, kunnes kyseiset palvelut on kilpailutettu ja käyttöönotettu.
Internal identifier: 15467

5.1.1.  Purpose
Main nature of the contract: Services
Main classification (cpv): 79200000 Accounting, auditing and fiscal services
Additional classification (cpv): 48000000 Software package and information systems, 
72212450 Time accounting or human resources software development services

5.1.2.  Place of performance
Town: kerava
Postcode: 04250
Country subdivision (NUTS): Helsinki-Uusimaa (FI1B1)
Country: Finland

5.1.6.  General information
Procurement Project not financed with EU Funds.
The procurement is covered by the Government Procurement Agreement (GPA): yes

5.1.10.  Award criteria
Criterion: 
Type: Cost
Description: Kokonaiskustannukset
Category of award fixed criterion: Fixed value (total)
Award criterion number: 100

5.1.15.  Techniques
Framework agreement: 
No framework agreement
Information about the dynamic purchasing system: 
No dynamic purchase system

5.1.16.  Further information, mediation and review
Review organisation: Markkinaoikeus
Organisation signing the contract: Keravan kaupunki
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6. Results

Direct award
: 
Justification for direct award: Extreme urgency brought about by events unforeseeable for the 
buyer
Other justification: Hankintalain 40§:n mukaan hankintayksikkö voi valita suorahankinnan 
muun ohella, jos sopimuksen tekeminen on ehdottoman välttämätöntä, eikä säädettyjä 
määräaikoja voida noudattaa hankintayksiköstä riippumattomasta, ennalta arvaamattomasta 
syystä aiheutuneen äärimmäisen kiireen vuoksi. Hankintayksikkö on aloittanut selvitys- ja 
kilpailutustyöt syksyllä 2025.

6.1.  Result lot identifier: LOT-0000

6.1.2.  Information about winners
Winner: 
Official name: Administer Group Selvices Oy
Tender: 
Tender identifier: Administer Oyj
Identifier of lot or group of lots: LOT-0000
Value of the tender: 1 500 000,00 EUR
Contract information: 
Identifier of the contract: Administer Oyj
Date on which the winner was chosen: 23/03/2026
Organisation signing the contract: Keravan kaupunki

8. Organisations

8.1.  ORG-0001
Official name: Keravan kaupunki
Registration number: 0127485-5
Postal address: PL 123
Town: Kerava
Postcode: 04201
Country subdivision (NUTS): Helsinki-Uusimaa (FI1B1)
Country: Finland
Contact point: Hankintapalvelut
Email: hankintapalvelut@kerava.fi
Telephone: +358 929491
Internet address: http://www.kerava.fi
Roles of this organisation: 
Buyer
Organisation signing the contract

8.1.  ORG-0002
Official name: Administer Group Selvices Oy
Registration number: 3106561-6
Town: Helsinki
Postcode: 00510
Country subdivision (NUTS): Helsinki-Uusimaa (FI1B1)
Country: Finland

mailto:hankintapalvelut@kerava.fi
http://www.kerava.fi
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Roles of this organisation: 
Tenderer
Winner of these lots: LOT-0000

8.1.  ORG-0003
Official name: Markkinaoikeus
Registration number: 3006157-6
Postal address: Radanrakentajantie 5
Town: Helsinki
Postcode: 00520
Country subdivision (NUTS): Helsinki-Uusimaa (FI1B1)
Country: Finland
Email: markkinaoikeus@oikeus.fi
Telephone: +358 295643300
Internet address: https://www.markkinaoikeus.fi
Roles of this organisation: 
Review organisation

8.1.  ORG-0004
Official name: Hansel Oy (Hilma)
Registration number: FI09880841
Postal address: Mannerheiminaukio 1a
Town: Helsinki
Postcode: 00100
Country subdivision (NUTS): Helsinki-Uusimaa (FI1B1)
Country: Finland
Contact point: eSender
Email: tekninen@hankintailmoitukset.fi
Telephone: 029 55 636 30
Internet address: http://hankintailmoitukset.fi
Roles of this organisation: 
TED eSender

Notice information

Notice identifier/version: 025c7f0e-8ed5-4850-83dc-9d3215660ee7  -  01
Form type: Direct award preannouncement
Notice type: Voluntary ex-ante transparency notice
Notice subtype: 25
Notice dispatch date: 08/04/2026 13:37:21 (UTC+00:00) Western European Time, GMT
Notice dispatch date (eSender): 08/04/2026 13:37:23 (UTC+00:00) Western European Time, 
GMT
Languages in which this notice is officially available: Finnish
Notice publication number: 245048-2026
OJ S issue number: 70/2026
Publication date: 10/04/2026

mailto:markkinaoikeus@oikeus.fi
https://www.markkinaoikeus.fi
mailto:tekninen@hankintailmoitukset.fi
http://hankintailmoitukset.fi
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