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Germany-Schwerin: Custom software development services
OJ S 115/2018 19/06/2018

Contract award notice

Services

Legal Basis:
Directive 2014/24/EU

Section I: Contracting authority

1. Name and addresses
Official name: Land Mecklenburg-Vorpommern, Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit und
Gesundheit
Postal address: J.-Stelling-Str. 14
Town: Schwerin
NUTS code: DE804 Schwerin, Kreisfreie Stadt
Postal code: 19053
Country: Germany
Contact person: Land Mecklenburg-Vorpommern, Ministerium far Wirtschaft, Arbeit und
Gesundheit, Referat V 540 (ESF-Fondsverwaltung/-steuerung)
E-mail: C.Schumacher-Glombitza@wm.mv-regierung.de
Internet address(es):
Main address: www.wm.regierung-mv.de

.4. Type of the contracting authority
Regional or local authority

I.5. Main activity
Economic and financial affairs

Section II: Object

I.1. Scope of the procurement

I.1.1. Title
Weiterentwicklung von ISAP, Wartung und Pflege, Férderperiode 2014-2020.
Reference number: 2017/S 166-341744

I.1.2. Main CPV code
72230000 Custom software development services

I1.11.3. Type of contract
Services

1.1.4. Short description
Der Auftraggeber betreibt seit dem Jahr 2000 das Informationssystem fur die
Arbeitsmarktpolitik (ISAP) zur Verwaltung der Férdermittel aus dem Europaischen Sozialfonds
(ESF). Die Verwaltung der Fordermittel umfasst die Antragstellung, Bewilligung, Auszahlung,
Schlussrechnung, Verwendungsnachweispriufung gegeniber dem Zuwendungsempfanger, die
Abrechnung gegenlber der Europaischen Kommission sowie das Monitoring. ISAP ist eine
Individuallésung, die auf einer Oracle Datenbank basiert und in Oracle Forms and Reports
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programmiert wurde. Es existieren Schnittstellen zu vor- und nachgelagerten Systemen (z. B.
ISAP-IDE, P-Info, ProFiskal). Fur die aktuelle Férderperiode 2014-2020 gibt es weiteren
Anpassungsbedarf hinsichtlich der Programmierung am EDV-System ISAP. Zudem mussen
die Wartung und Pflege fur das Gesamtsystem erfolgen.

11.1.6. Information about lots
This contract is divided into lots: no

1.1.7. Total value of the procurement
Value excluding VAT: 1 284 000,00 EUR

I.2. Description

1.2.2. Additional CPV code(s)
72267000 Software maintenance and repair services

1.2.3. Place of performance
NUTS code: DE804 Schwerin, Kreisfreie Stadt

1.2.4. Description of the procurement
Art und Umfang der Dienstleistungen:
Die Beschaffung bezieht sich auf die Programmierung, Wartung und Pflege der
Individualsoftware ISAP. Spatere Auftragsgegenstande sind insbesondere:
— Erstellung aller Zahlungsantrage gegenuber der EU-Kommission aus ISAP,
— Programmierung von Schnittstellen zu vor- und nachgelagerten Systemen wie ISAP-iDE, P-
Info und ProFiskal,
— Anbindung eines Dokumentenmanagementsystems, gegenwartig DOMEA (flr gesamte
Landesregierung eingeflhrt), zur Bearbeitung und Verwaltung der in ISAP erzeugten
Dokumente sowie Integration der Dokumentenvorlagen,
— Implementation des LUCOM-Formularservers (fur gesamte Landesregierung eingefuhrt) far
die zentrale Bereitstellung und Einreichung von Formularen im Zuge der Antragstellung und
Berichterstattung,
— Implementierung neuer elektronischer Ubertragungswege zwischen Antragsteller und
Verwaltung entsprechend den eCohesion-Anforderungen unter Einbeziehung von
Signaturverfahren wie DE-Mail und/oder elD,
— Programmierung von Abfragen fur Auswertungen,
— Programmierung von Standardantragsmasken in ISAP fir alle Férderinstrumente, ggf.
erganzt um forderpunktspezifische Erganzungsmasken,
— Ergebnisdarstellung der Vor-Ort-Kontrollen und Belegprifungen in Form statistisch
auswertbarer Fehlerkategorisierungen,
— Darstellung projektspezifischer Pauschalkorrekturen,
— Richtlinienspezifische Erfassung von Kofinanzierungsmitteln,
— Anlegen der sog. ,113-Felder-Liste” flir jedes Forderinstrument,
— Schaffung eines Steuerungsinstrumentes, mit dem es maglich ist frihzeitig zu erkennen,
bei welchen Férderinstrumenten es einen Handlungsbedarf gibt, um die Einhaltung n+3-
Regelung sicherstellen zu kénnen,
— Anpassung des Workflows in ISAP an geanderte Ablaufe.

I1.2.5. Award criteria
Price

1.2.11. Information about options
Options: yes
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Description of options:

Ergibt sich wahrend der Vertragslaufzeit ein Mehrbedarf an Personentagen fiir die in der
Anlage Anderungsbedarf beschriebenen Leistungen, kann der Vertrag vom Auftraggeber
einmalig einseitig um bis zu 100 Personentage aufgestockt werden. Der Auftraggeber kann
die Aufstockung nur zum Beginn des folgenden Monats erklaren.

1.2.13. Information about European Union funds
The procurement is related to a project and/or programme financed by European Union funds:
yes
Identification of the project:

11.2.14. Additional information
Section IV: Procedure

IV.1. Description

IV.1.1. Type of procedure
Award of a contract without prior publication of a call for competition in the Official Journal of
the European Union in the cases listed below

® The works, supplies or services can be provided only by a particular economic operator for the
following reason:
® absence of competition for technical reasons

Explanation:

Der Auftrag kann wegen seiner technischen Besonderheiten nur von der Proximity Technology
GmbH ausgefiihrt werden. Die technischen Besonderheiten liegen in einem Spezialwissen,
welches nicht durch Ausbildungsgange erworben werden kann. Es hat sich durch die
langjahrigen Erfahrungen im Rahmen der Vorarbeiten innerhalb von 18 Jahren
herausgebildet. Es bezieht sich auf die Zusammenhange und Wirkungsweisen der
Individualsoftware ISAP. Mit dem Auftrag soll unmittelbar nach Zuschlagserteilung begonnen
werden. Einen Ubergangs- oder Einarbeitungszeitraum gibt es nicht. Dass sich ein anderes
Unternehmen die in Uber 18 Jahren erworbenen Kenntnisse bis zum Leistungsbeginn
aneignen kann, erscheint nicht als realistisch. Das Risiko von Fehlfunktionen in ISAP muss
vermieden werden, um die Abrechnungsfahigkeit der EU-Mittel gegenliber der Kommission
nicht zu gefahrden. Die Abrechnung ist nur innerhalb eines engen Zeitrahmens mdglich. Es
geht um die wesentliche Verringerung von Risikopotentialen im Interesse der
Systemsicherheit und Funktion von ISAP. Die Programmierung einer neuen Software scheidet
aus, da ISAP auslauft und nur noch in den verbleibenden Jahren der Forderperiode 2014 bis
2020 eingesetzt werden soll. Hintergrund ist ein Modernisierungsbedarf wie eine Anpassung
an neue Technologien. Die Vorbereitungen fiir die Erstellung einer fondsubergreifenden
gemeinsamen Software in der nachsten Forderperiode laufen bereits. Die Einflhrung einer
neuen Individualsoftware bedarf jahrelanger Vorbereitung. Ein sofortiger Ubergang, so wie
hier gefordert, ist mit einer neuen Individualsoftware nicht mdglich. Der Erwerb einer
Standardsoftware scheidet aus, da auf dem Markt eine solche nicht angeboten wird. Zudem
musste bei einer Neuanschaffung eine Umstellung von Anfang an erfolgen, d. h. alle schon in
ISAP bestehenden Funktionalitaten, auf denen aufgebaut werden soll, missten neu
eingerichtet werden. Dies ist mit einem deutlichen Mehraufwand, auch finanzieller Art,
verbunden, als das bestehende System ISAP weiterzuentwickeln. Der Umstieg auf ein
ganzlich anderes System ist dem Auftraggeber nicht zumutbar. Bei der durchgefiuhrten
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europaweiten Markterkundung (incl. Teststellung) konnte kein bis zum Zeitpunkt der
Zuschlagserteilung leistungsbereites Unternehmen gefunden werden.

IV.1.3. Information about a framework agreement or a dynamic purchasing system
The procurement involves the establishment of a framework agreement

IV.1.8. Information about the Government Procurement Agreement (GPA)
The procurement is covered by the Government Procurement Agreement: yes

IV.2. Administrative information

IV.2.1. Previous publication concerning this procedure
Notice number in the OJ S: 2017/S 166-341744

IV.2.8. Information about termination of dynamic purchasing system

IV.2.9. Information about termination of call for competition in the form of a prior information
notice

Section V: Award of contract

A contract/lot is awarded: yes
V.2. Award of contract

V.2.1. Date of conclusion of the contract
07/05/2018

V.2.2. Information about tenders
Number of tenders received: 1
The contract has been awarded to a group of economic operators: no

V.2.3. Name and address of the contractor
Official name: Proximity Technology GmbH
Postal address: Zirkusweg 1
Town: Hamburg
NUTS code: DE600 Hamburg
Postal code: 20359
Country: Germany
The contractor is an SME: no

V.2.4. Information on value of the contract/lot
Total value of the contract/lot: 1 284 000,00 EUR

V.2.5. Information about subcontracting
Section VI: Complementary information

VI1.3. Additional information
VI1.4. Procedures for review

V1.4.1. Review body
Official name: Vergabekammern bei dem Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit und Gesundheit
Mecklenburg-Vorpommern
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Postal address: J.-Stelling-Str. 14
Town: Schwerin

Postal code: 19053

Country: Germany

V1.4.3. Review procedure
Precise information on deadline(s) for review procedures:
§ 135 GWB - Unwirksamkeit.
(1) Ein offentlicher Auftrag ist von Anfang an unwirksam, wenn der 6ffentliche Auftraggeber
1) gegen § 134 verstofRen hat oder;
2) den Auftrag ohne vorherige Veroéffentlichung einer Bekanntmachung im Amtsblatt der
Europaischen Union vergeben hat, ohne dass dies aufgrund Gesetzes gestattet ist, und dieser
Verstol3 in einem Nachprifungsverfahren festgestellt worden ist;
(2) Die Unwirksamkeit nach Absatz 1 kann nur festgestellt werden, wenn sie im
Nachprifungsverfahren innerhalb von 30 Kalendertagen nach der Information der betroffenen
Bieter und Bewerber durch den o&ffentlichen Auftraggeber Uber den Abschluss des Vertrags,
jedoch nicht spater als 6 Monate nach Vertragsschluss geltend gemacht worden ist. Hat der
Auftraggeber die Auftragsvergabe im Amtsblatt der Europaischen Union bekannt gemacht,
endet die Frist zur Geltendmachung der Unwirksamkeit 30 Kalendertage nach
Veroffentlichung der Bekanntmachung der Auftragsvergabe im Amtsblatt der Europaischen
Union.

Vi.4.4. Service from which information about the review procedure may be obtained
Official name: Land Mecklenburg-Vorpommern, Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit und
Gesundheit, Referat V 540 (ESF-Fondsverwaltung/-steuerung)

Postal address: J.-Stelling-Str. 14

Town: Schwerin

Postal code: 19053

Country: Germany

E-mail: C.Schumacher-Glombitza@wm.mv-regierung.de
Telephone: +49 3855885548

VI.5. Date of dispatch of this notice
18/06/2018
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