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392050-2026 - Direct award preannouncement

Austria — Instrumentation and control equipment — 2026-239 GM. ENERGIEDATEN-Mgt.
HARDWARE

OJ S 109/2026 09/06/2026

Voluntary ex-ante transparency notice

Supplies - Services

1. Buyer

1.1. Buyer
Official name: Technische Universitat Wien
Email: beschaffung@gut.tuwien.ac.at
Legal type of the buyer: Body governed by public law
Activity of the contracting authority: Education

2. Procedure

2.1. Procedure
Title: 2026-239 GM. ENERGIEDATEN-Mgt. HARDWARE
Description: Hardware fur Erweiterung und Zusammenfuhrung des EDM
Procedure identifier: 7e221a5a-cca5-4ced-8347-71f486666557
Internal identifier: 239
Type of procedure: Negotiated without prior call for competition

2.1.1. Purpose
Main nature of the contract: Supplies
Additional nature of the contract: Services
Main classification (cpv): 31682210 Instrumentation and control equipment

2.1.4. General information
Additional information: 5. Datenhoheit bei TU Wien: Das Energiemonitoring der TU Wien war
bisher fast vollstandig an einen externen Dienstleister ausgelagert. Nachdem dieses
Unternehmen den Betrieb eingestellt hatte, wurden deutlich die Abhangigkeit von Externen
und der Verlust der Datenhoheit vor Augen gefiihrt. Es ist daher unbedingt sicherzustellen,
dass die TU Wien jederzeit ,Herrin Uber die eigenen Da-ten ist. Grundbedingung ist, dass die
TU Wien jetzt und in Zukunft jedenfalls selbst — ohne Zu-hilfenahme eines Dritten —die Daten
generieren, sammeln, Ubertragen, zusammenfuhren, aus-werten und fur die wissenschaftliche
Forschung nutzen kann. Eine Plattform mit proprietarer Software-Umgebung kann diese
Grundbedingung nicht erfullen, da der Betreiber auf die Lizensierung der Software-Nutzung
und Weiterfihrung des technischen Supports durch den Hersteller angewiesen bleibt. Das
System Beckhoff bietet eine gegenlber standardisierten und open-source-basierten Tech-
nologien offene Plattform. Die Anbindung an gangige Datenbanken, sowie an
Visualisierungstools und ubergeordnete IT-Systeme ist ohne proprietare Lizenzabhangigkeiten
realisierbar. Als Schlussfolgerung aus den obigen Uberlegungen erfiillt einzig das zu
beschaffendende Energiemoni-toring von Beckhoff alle zwingenden Voraussetzungen. Nur die
Beckhoff-Plattform kann die Erweiterung, Vervollstandigung und Zusammenflhrung der
bestehenden Mess-Infrastruktur gewahrleisten. Beckhoff vereint technische
Leistungsfahigkeit, offene Systemarchitektur, modulare Erweiterbarkeit und nachge-wiesene
Forschungstauglichkeit in einer Plattform. Unter Bertcksichtigung der technischen, wirtschaftli-
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chen und strategischen Anforderungen der TU Wien stellt Beckhoff die Uberzeugendste und
zukunftssi-cherste Losung flr ein universitatsweites Energiedatenmanagement dar. Lésungen
anderer Anbieter kdnnen die grundlegenden technischen Kriterien nicht vollstandig erfullen,
die fUr den wirtschaftlichen und zukunftssicheren Betrieb unerlasslich sind. Es ist somit aus
technischen Grinden ein Wettbewerb nicht vorhanden. 2. Tatbestandsvoraussetzung: Fehlen
einer vernunftigen Alternative oder Ersatzlésung Um zuldssigerweise ein
Verhandlungsverfahren ohne vorherige Bekanntmachung gem § 36 Abs 1 Z 3 lit a BVergG
2018 durchzufuhren, ist es weiters erforderlich, dass es keine vernlnftige Alternative oder
Ersatzlosung gibt. Implementierung eines neuen Gesamtsystems eines anderen Herstellers:
Dass bei einer Erweiterung des bestehenden Energiemonitorings ausschlief3lich das System
Beckhoff in Betracht kommt, wurde bereits entsprechend dargelegt (vgl obige Ausfuhrungen).
Neben der Erweiterung des bestehenden Systems kame — dem Grunde nach — zunachst noch
die komplette Neuerrichtung eines einheitlichen EDM-Systems als Alternative / Ersatzlésung
in Betracht. Bei der kompletten Neuer-richtung handelt es sich jedoch um keine ,verninftige
Alternative oder Ersatzlosung® iSd § 36 Abs 1 Z 3 lit a BVergG 2018: Zunachst ist
hervorzuheben, dass eine komplette Neuerrichtung im Vergleich zu einer Erweiterung des
bestehenden Systems mit erheblichen Mehrkosten verbunden ware. Die gesamte derzeit
vorhandene und noch funktionstlichtige Systemlandschaft musste unter hohen Kosten und
Verlust der bisherigen Investitionen entfernt werden. Die notwendige Installation neu-er
/geanderter Verkabelungen wurde zusatzliche Kosten verursachen. Die proprietare
Softwareumgebung des alternativen Anbieters S. bedingt zusatzlichen Aufwand im Be-trieb fur
Lizenzgebuhren und hohe Kosten fur Wartung/Erweiterung, da diese nur vom Hersteller oder
beauftragten Unternehmen, und nicht kostengunstig hausintern, durchgefuhrt werden kénnten.
Bei Verlust der Lizenz fur die Software-Nutzung oder Einstellung des Supports — aus welchen
Grunden auch immer — ware der Weiterbetrieb des Systems fraglich und die umfangreiche
Investition zur Ganze abzuschreiben. Diese Fakten hatten langfristig geradezu eine
Auslieferung der TU Wien an einen bestimmten Hersteller zur Folge. In Anbetracht des jlingst
ergangenen Urteils der 3.Kammer des EuGH vom 09.Januar 2025, Rs-578/23
(Vorabentscheidungsverfahren zum Rechtsstreit zwischen der Generalfinanzdirektion der
Tschechischen Republik und dem Amt fur Wettbewerbsschutz, Tschechische Republik) ist
eine derarti-ge Abhangigkeit von einem einzigen Anbieter aus vergaberechtlicher Sicht
tunlichst zu vermeiden. Einbindung der bisherigen Infrastruktur in das System eines
alternativen Anbieters Neben der Erweiterung der bestehenden Infrastruktur mit der Beckhoff-
Plattform k&dme — dem Grunde nach — zudem die Erweiterung mittels eines EDM eines
anderen Anbieters als Alternative / Ersatzlésung in Betracht. Bei dieser Variante handelt es
sich jedoch um keine ,verniunftige Alternative oder Ersatzlé-sung“iSd § 36 Abs 1 Z 3 lita
BVergG 2018: Um den Datenaustausch und die Kommunikation der Systeme
unterschiedlicher Hersteller mdglich zu machen, ware die Schaffung von Schnittstellen
erforderlich. Dies ware aufwandig und teuer. Zudem ist fraglich, ob eine solche Lésung
technisch machbar und angesichts rechtlicher Schranken (proprietare Software) verwirklichbar
ist. Selbst wenn dies moglich ware, ist zu bedenken dass der gemeinsame Betrieb von
Systemen, die auf unterschiedlichen Systemstrukturen basieren und unterschiedliche
Kommunikationsprotokolle verwen-den, das Risiko von Datenfehlern oder sogar ganzlichen
Systemabstirzen signifikant erhdhen wirde. Nachdem die erhobenen Daten sowohl
Grundlage fur energiewirtschaftliche Nachweise sind als auch in die wissenschaftliche
Forschung einfliel3en, ist hinsichtlich Datenqualitat und Datensicherheit ein hoher Malstab
anzulegen. Da mehrere unterschiedliche Systeme nebeneinander in Funktion gehalten
werden mussten, wirden sich die Kosten fur Instandhaltung und Wartung vervielfachen
Parallelbetrieb mit bereits bestehenden Systemen bzw gegebenenfalls zukunftig
anzuschaffenden Mes-seinrichtungen fur weitere Medien: Neben der Erweiterung der
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bestehenden Infrastruktur mit der Beckhoff-Plattform kdme — dem Grunde nach — noch der
Parallelbetrieb eines zu beschaffenden EDM eines Drittanbieters mit bereits bestehen-den
Systemen bzw gegebenenfalls zukunftig anzuschaffenden Messeinrichtungen fur weitere
Medien als Alternative / Ersatzldsung in Betracht. Bei dieser Variante handelt es sich jedoch
keinesfalls um eine ,vernunftige Alternative oder Ersatzlésung®iSd § 36 Abs 1 Z 3 lita
BVergG 2018: Mehrere unterschiedlich handzuhabende Systeme muissten nebeneinander
bedient werden, was das Risiko einer Fehlbedienung erhoht. Die zur einheitlichen Steuerung
und Auswertung notwendige Datenlbertragung/-lUbersetzung/-zusammenfihrung ware
aufwandig und zeit- und damit kostenintensiv. Zudem birgt sie Fehlerquellen und gefahrdet die
Datensicherheit und Datenqualitat. Nachdem die erhobenen Daten sowohl Grundlage fur
energiewirtschaftliche Nachweise sind als auch in die wissenschaftliche Forschung einflie3en,
ist hinsichtlich Datenqualitat und Datensicherheit ein hoher Mal3stab anzulegen. Die Kosten
fur Instandhaltung und Wartung wurden sich vervielfachen, da mehrere unterschiedliche
Systeme nebeneinander in Funktion gehalten werden mussten. 3. Tatbestandsvoraussetzung:
keine kinstliche Einschrankung des Vergabeverfahrens: Um zuldssigerweise ein
Verhandlungsverfahren ohne vorherige Bekanntmachung gem § 36 Abs 1 Z 3 lit a BVergG
2018 durchzufuhren, ist es zudem erforderlich, dass der mangelnde Wettbewerb nicht das
Ergebnis einer kinstlichen Einschrankung der Anforderungen des Vergabeverfahrens ist. Die
Festlegung der technischen Kriterien fur das Energiedatenmanagement der TU Wien erfolgte
im Rahmen einer strukturierten technischen und wirtschaftlichen Evaluierung in enger
Zusammenarbeit mit Forschenden der TU Wien. Die interdisziplinare Einbindung universitarer
Expertise ermdglichte eine pra-xisnahe Bewertung operativer und wissenschaftlicher
Anforderungen, auf deren Basis die Entscheidung getroffen werden konnte. Die festgelegten
Kriterien gewahrleisten die Zukunftssicherheit und einen kostenglinstigen und qualitats-vollen
Betrieb des Energiemonitorings. Die technischen Anforderungen stellen auRerdem die
Einhaltung der verfassungsrechtlich geforderten Kriterien von ZweckmaRigkeit, Sparsamkeit
und Wirtschaftlichkeit der Beschaffung sicher. Die denkbaren alternativen Losungen lassen
sich entweder technisch gar nicht oder nur mit enormem Aufwand und mit dem Risiko von
Stérungen im Betrieb realisieren, oder waren wirtschaftlich schlichtweg nicht vertretbar.
Conclusio: Im Ergebnis kommt fur den konkreten Beschaffungsvorgang nur die EDM-L6sung
von Beckhoff in Be-tracht. Wie w.o. ausfuhrlich dargestellt, gibt es keine vernunftige
Alternative oder Ersatzlésung fur das gewahlte Energiemonitoring-Produkt. Dabei ist der
mangelnde Wettbewerb nicht das Ergebnis einer kinstlichen Einschrankung der
Anforderungen des Vergabeverfahrens. Bei dem gegenstandlichen Energiedaten-
Managementsystem handelt es sich um ein Eigenprodukt der Beckhoff-Unternehmensgruppe,
das ausschlieB3lich Gber Tochterfirmen in den jeweiligen Regionen ver-trieben wird.
NaturgemaR kann das fir den Vertrieb in Osterreich erméachtigte Tochterunternehmen giins-
tigere Preise anbieten als ein als zusatzliche Vertriebsstufe eingeschalteter Zwischenhandler
(die Preise bei Erwerb Uber BBG wurden abgefragt). Der Lieferauftrag kann daher nur von der
Beckhoff Automation GmbH, A-6706 Burs, ausgeflhrt werden. Aus den ausfuhrlich erlauterten
Grunden ist die Wahl des Verhandlungsverfahrens ohne vorheri-ge Bekanntmachung geman
§ 36 Abs 1 Z 3 lit a BVergG 2018 mit der Beckhoff Automation GmbH zulassig.

Legal basis:

Directive 2014/24/EU

5. Lot

5.1. Lot: LOT-6143
Title: 2026-239
Description: Lieferung Hardware EDM
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Internal identifier: 239

5.1.1. Purpose
Main nature of the contract: Supplies
Main classification (cpv): 31682210 Instrumentation and control equipment

5.1.2. Place of performance
Country subdivision (NUTS): Wien (AT130)
Country: Austria

5.1.3. Estimated duration
Start date: 17/04/2026
Duration: 3 Months

5.1.6. General information
Procurement Project not financed with EU Funds.
The procurement is covered by the Government Procurement Agreement (GPA): no

5.1.7. Strategic procurement
Approach to reducing environmental impacts: Climate change mitigation, Other

5.1.10. Award criteria
Criterion:
Type: Price
Description: Preis
Description of the method to be used if weighting cannot be expressed by criteria: Preis

5.1.15. Techniques
Framework agreement:
No framework agreement
Information about the dynamic purchasing system:
No dynamic purchase system

5.1.16. Further information, mediation and review
Review organisation: Bundesverwaltungsgericht

6. Results

Value of all contracts awarded in this notice: 238 765,44 EUR
Direct award

Justification for direct award: The contract can be provided only by a particular economic
operator because of an absence of competition for technical reasons

Other justification: Wahl des Verhandlungsverfahrens: Nach § 36 Abs 1 Z 3 BVergG 2018
kann ein Lieferauftrag im Rahmen eines Verhandlungsverfahrens ohne vorherige
Bekanntmachung vergeben werden, wenn ,die Lieferung nur von einem bestimmten
Unternehmer erbracht werden kann, weil a) aus technischen Grinden ein Wettbewerb nicht
vorhanden ist, oder b) die Lieferung aufgrund des Schutzes von ausschliel3lichen Rechten,
wie etwa der Rechte am geistigen Eigentum, nur von einem bestimmten Unternehmer
erbracht werden kann, und es keine vernlnftige Alternative oder Ersatzlésung gibt und der
mangelnde Wettbewerb nicht das Ergebnis einer kinstlichen Einschrankung der
Anforderungen des Vergabeverfahrens ist“ Im konkreten Fall kann der Lieferauftrag aus
technischen Grinden nur von einem einzigen bestimmten Unternehmen ausgefuhrt werden (lit
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a) und gibt es zudem keine vernunftige Alternative oder Ersatzl6-sung fur das anzuschaffende
Energiedaten-Monitoring- und -Management-System der Beckhoff-Unternehmensgruppe (in
weiterer Folge kurz Beckhoff). Dabei ist der mangelnde Wettbewerb nicht das Ergebnis einer
kinstlichen Einschrankung der Anforde-rungen des Vergabeverfahrens, vgl hierzu
nachfolgend im Detail. 1.Tatbestandsvoraussetzung: Alleinstellung des Lieferanten aus
technischen Grinden Fur die zulassige Wahl eines Verhandlungsverfahrens ohne vorherige
Bekanntmachung gem § 36 Abs 1 Z 3 lit a BVergG 2018 ist es zunachst erforderlich, dass die
Lieferung der bendtigten Gerate ausschliel3-lich von einem bestimmten Unternehmer erbracht
werden kann, da ein Wettbewerb aus technischen Grinden nicht vorliegt. Das anzuschaffende
EDM muss die im Folgenden ausfuhrten grundlegenden technischen Vorausset-zungen
erfullen. Die Festlegung der technischen Kriterien fur das Energiedatenmanagement der TU
Wien erfolgte im Rahmen einer strukturierten technischen und wirtschaftlichen Evaluierung in
enger Zusammenarbeit mit Forschenden der TU Wien. Die interdisziplinare Einbindung
universitarer Expertise ermdglichte eine pra-xisnahe Bewertung operativer und
wissenschaftlicher Anforderungen, auf deren Basis die Entscheidung getroffen werden konnte.
1. Offene Systemarchitektur: Bendtigt wird eine gegenuber ggu standardisierten und open-
source-basierten Technologien of-fene Plattform. Die Anbindung an gangige Datenbanken,
sowie an Visualisierungstools und Ubergeordnete IT-Systeme muss ohne proprietare
Lizenzabhangigkeiten realisierbar sein Die Echtzeitfahigkeit der Beckhoff-Plattform sowie die
eine offene Programmierumgebung auf Basis von IEC 61131-3 bieten ideale
Voraussetzungen fur die wissenschaftliche Nutzung der Energiedaten in Forschungsprojekten.
Die herstellerunabhangige Integration gangiger Kommuni-kationsprotokolle — darunter
BACnet, Modbus und M-Bus - wird ermdglicht. Das System des auch zur Auswabhl
gestandenen Anbieters S. ist mit einer proprietaren Soft-wareumgebung, dauerhaften Kosten
fur Lizenzen zur Nutzung der Software und eingeschrankter Programmierflexibilitat verbunden.
Dies fuhrt zur Abhangigkeit von einem Hersteller und erhéh-tem Wartungsaufwand. 2.
Modulare Erweiterbarkeit und Anbindung samtlicher bereits vorhandener Gerate: Fur ein
zielflhrendes Energiedatenmanagement ist es essentiell, dass nicht nur elektrische GrélRen
wie Strom und Spannung, sondern auch Gas, Warme oder Wasser angebunden und
gemessen werden kdnnen. Eine solche Anbindung muss auch fir bereits vorhandene
Stromzah-ler anderer Hersteller moglich sein. Die Beckhoff-Plattform unterstitzt eine breite
Palette an Zahlertypen — von Strom-, Gas- und Warmezahlern bis hin zu Unterverteilungen
und Gebaudesensorik — und stellt Echtzeit- sowie Verlaufsdaten auf konfigurierbaren
Dashboards dar, die fur operativen Betrieb und wissenschaft-liche Auswertung gleichermafien
nutzbar sind. Der modulare Systemaufbau erlaubt eine schrittweise Erweiterung — sowohl
hinsichtlich zusatz-licher Messpunkte oder Messsysteme — ohne Eingriffe in die bestehende
Infrastruktur. Die Moglichkeit der Einbindung bereits vorhandener Mess-Infrastruktur ist beim S.
-System frag-lich und mit dem Risiko eines fehlerhaften Betriebs verbunden. 3.
Zukunftssicherheit aufgrund Integrationsmaoglichkeit weiterer Messmedien siehe Pkt. 2, s.a.
Pkt. 1. Fir ein zielfUhrendes Energiedatenmanagement ist es essentiell, dass nicht nur
elektrische GroRRen, sondern auch weitere Medien wie etwa Gas, \Warme oder Wasser
angebunden und ge-messen werden konnen. Die Beckhoff-Plattform unterstitzt eine breite
Palette an Zahlertypen — von Strom-, Gas- und Warmezahlern bis hin zu Unterverteilungen
und Gebaudesensorik — und stellt Echtzeit- sowie Verlaufsdaten auf konfigurierbaren
Dashboards dar, die fur operativen Betrieb und wissenschaft-liche Auswertung gleichermalien
nutzbar sind. Der in Betracht gezogene alternative Anbieter J. unterstitzt keine durchgangige
Anbindung wei-terer Medien wie Gas, Warme, Wasser. 4. Einheitlichkeit des EDM fur alle
Standorte und samtliche Medien Messung, Steuerung und Datenverarbeitung sollen in einem
einheitlichen System zusammenge-fuhrt werden. Dies halt einerseits den Aufwand und die
Kosten des Betriebs niedrig und verhin-dert Fehler bei der ansonsten notwendigen
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6.1.
6.1.2.

Datenzusammenfuhrung. Somit kdnnen normative Anforderungen erflllt und eine
hervorragende Datenqualitat fir energiewirtschaftliche Nachweise und wissenschaftliche

Analysen gleichermalien gewahrleistet werden. Das System Beckhoff wird bereits in mehreren

Versuchsanlagen und Forschungsumgebungen der TU Wien erfolgreich eingesetzt und
erlaubt die Einbindung bereits vorhandener Messeinrich-tungen. Die Mdglichkeit der
Einbindung bereits vorhandener Mess-Infrastruktur ist beim S.-System frag-lich.

Result lot identifier: LOT-6143

Information about winners

Winner:

Official name: Beckhoff Automation Gmbh
Tender:

Tender identifier: 1

Identifier of lot or group of lots: LOT-6143
Value of the tender: 238 765,44 EUR

The tender was ranked: no
Subcontracting: No

Contract information:

Identifier of the contract: 2026-239

Title: Energiemonitoring

Date on which the winner was chosen: 17/04/2026

8. Organisations

8.1.

8.1.

392050-2026

ORG-6436

Official name: Technische Universitat Wien
Registration number: 9110007633536
Postal address: Karlsplatz 13

Town: Wien

Postcode: 1040

Country subdivision (NUTS): Wien (AT130)
Country: Austria

Contact point: GuT/Vergabe

Email: beschaffung@gut.tuwien.ac.at
Telephone: +43 158801

Internet address: https://www.gut.tuwien.ac.at
Roles of this organisation:

Buyer

ORG-5477

Official name: Bundesverwaltungsgericht
Registration number: 9110008059823
Postal address: Erdbergstralte 192-196
Town: Wien

Postcode: 1030

Country subdivision (NUTS): Wien (AT130)
Country: Austria

Email: einlaufstelle@bvwg.gv.at
Telephone: +43 160149

Internet address: https://www.bvwg.gv.at/
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Roles of this organisation:
Review organisation

8.1. ORG-0361
Official name: Beckhoff Automation Gmbh
Registration number: 9110016419039
Town: Birs
Postcode: 6706
Country subdivision (NUTS): Bludenz-Bregenzer Wald (AT341)
Country: Austria
Email: info@beckhoff.at
Telephone: +43 5552688130
Roles of this organisation:
Tenderer
Winner of these lots: LOT-6143

Notice information

Notice identifier/version: 8b067b54-c336-4301-9ffb-f4ca0d4a73f0 - 01

Form type: Direct award preannouncement

Notice type: Voluntary ex-ante transparency notice

Notice subtype: 25

Notice dispatch date: 08/06/2026 13:40:00 (UTC+02:00) Eastern European Time, Central
European Summer Time

Languages in which this notice is officially available: German

Notice publication number: 392050-2026

OJ S issue number: 109/2026

Publication date: 09/06/2026
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