442780-2013 - Result See the notice on TED website

Poland-Elblag: Public road transport services
OJ S 252/2013 31/12/2013

Contract award notice

Services

Directive 2004/18/EC

Section I: Contracting authority

1. Name and addresses
Official name: Zarzad Komunikacji Miejskiej w Elblagu spotka z ograniczong
odpowiedzialnoscig
Postal address: ul. Browarna 90
Town: Elblag
Postal code: 82-300
Country: Poland
For the attention of: Matgorzata Osadowska
E-mail: zamowieniapubliczne@zkm.elblag.com.pl
Telephone: +48 552307900
Fax: +48 552307901
Internet address(es):
General address of the contracting authority: www.zkm.elblag.com.pl

.2. Type of the contracting authority
Other: Spétka z o.0.

1.3. Main activity
Other: Transport Lgdowy Pasazerski Miejski i Podmiejski

.4. Contract award on behalf of other contracting authorities
The contracting authority is purchasing on behalf of other contracting authorities: no

Section II: Object of the contract

I.1. Description

I.1.1. Title
Swiadczenie ustug publicznego transportu zbiorowego w zakresie komunikacji miejskiej na
terenie Gminy Miasto Elblag i gmin sgsiadujgcych.

I.1.2. Type of contract and place of performance or delivery
Services
Service category No 2: Land transport services [2], including armoured car services, and
courier services, except transport of mail
NUTS code PL6 Makroregion potnocny,PL621 Elblgski

I.1.3. Information about a framework agreement or a dynamic purchasing system (DPS)

I.1.4. Short description of the contract or purchase(s)
Przedmiotem niniejszego zamowienia jest Swiadczenie ustug przewozowych w trakciji
autobusowej komunikacji miejskiej na terenie Gminy Miasto Elblgg oraz gmin sgsiadujgcych tj.
Gminy Elblag
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i Gminy Milejewo, z ktérymi zostato zawarte porozumienie w celu wspodlnej realizacji
publicznego transportu zbiorowego, w okresie od 1.1.2014 r. do 30.6.2014 r., wedtug
opracowanego przez Zamawiajgcego rozktadu jazdy.

1. Wykonawca musi posiadac przez okres obowigzywania umowy licencje na wykonywanie
transportu drogowego zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o transporcie
drogowym

(. Dz.U.2012r. poz.1265);

2. Do realizacji zamdwienia Zamawiajgcy wymagac bedzie autobuséw w wersji miejskiej o
nastepujgcych parametrach;

2.1. 1 szt. - autobus typu A - dtugos¢ autobusu nie mniej niz 6 m lub tgczna pojemnosc¢
(miejsca siedzgce plus stojgce) minimum 35 miejsc, przy czym liczba miejsc siedzgcych nie
moze by¢ mniejsza niz 20% pojemnosci nominalnej;

2.2. 8 szt. - autobus typu B - dtugo$¢ autobusu nie mniej niz 9 m lub tgczna pojemnosc¢
(miejsca siedzace plus stojgce) minimum 70 miejsc, przy czym liczba miejsc siedzgcych nie
moze by¢ mniejsza niz 25% pojemnosci nominalnej;

2.3. 8 szt. - autobus typu C - dlugos¢ autobusu nie mniej niz 11,5 m lub tgczna pojemnosé
(miejsca siedzgce plus stojgce) minimum 90 miejsc, przy czym liczba miejsc siedzgcych nie
moze by¢ mniejsza niz 25 % pojemnosci nominalne;j.

2.4. Zamawiajgcy dopuszcza wykonywanie przez Wykonawce ustug autobusami typu C w
miejsce wymaganych autobusow typu B lub A, jak réwniez autobusami typu B w miejsce
wymaganych autobusow typu A.

3. Zamawiajgcy nie dopuszcza swiadczenia ustug przewozowych autobusami starszymi niz 20
lat.

4. Kazdy autobus niskopodtogowy (brak stopnia w drugich drzwiach autobusu);

5. Zamawiajgcy nie dopuszcza swiadczenia ustug przewozowych autobusem/autobusami
zbudowanym/zbudowanymi przy wykorzystaniu nadwozia, podwozia lub ramy konstrukcji
wiasnej, ktérego marke okresla sie jako "SAM".

6. Zamawiajgcy informuje, Ze:

6.1 Nie przewiduje udzielenia zamowien uzupetniajgcych.

6.2 Zamowienie moze byc¢ realizowane przy pomocy podwykonawcow.

W takim wypadku Wykonawca musi wskaza¢ zakres zamowienia, ktorego wykonanie
powierzy podwykonawcom. Wykonawca odpowiadac bedzie za wszelkie btedy i szkody
powstate w wyniku dziatania i naruszen przepiséw prawa przez podwykonawce oraz
odpowiedzialny jest za prawidtowos¢, terminowos¢ i jakos¢ ustug swiadczonych przez
podwykonawcow.

7. Zamawiajgcy informuje, ze nie przewiduje udzielenia zaliczek na poczet wykonania
zamowienia.

8. Informacja o przewidywanych zmianach postanowien zawartej umowy:

8.1. jezeli zmiana umowy jest korzystna dla publicznego transportu zbiorowego, uwzglednia
oczekiwania spoteczne w zakresie dostepnosci i jakosci ustug publicznych (korzy$é
ekonomiczna, techniczna, eksploatacyjna),

8.2. jezeli wystgpity okolicznosci, ktdrych przy dotozeniu nalezytej starannosci strony na dzien
podpisania umowy przewidzie¢ nie mogty, a wynikajg one ze zmian przepisow prawa, ktére
nastgpity w czasie realizacji zamdwienia,

8.3. dziatania sity wyzszej np. wystgpienia zdarzenia losowego wywotanego przez czynniki
zewnetrzne, ktérego nie mozna byto przewidzie¢, w szczegolnosci zagrazajgcego
bezposrednio zyciu lub zdrowiu ludzi lub grozgcego powstaniem szkody w znacznych
rozmiarach i majgcego bezposredni wptyw na realizacje umowy.

Szczegdtowy opis przedmiotu zamowienia

1.Przedmiot zamdwienia obejmuje odptatne swiadczenie ustug przewozowych w zakresie
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regularnego przewozu osob na liniach komunikacyjnych Nr 6, 8, 14, 15, 18, 19, 20 na terenie
Gminy Miasto Elblag i gmin, z ktérymi zawarte zostato stosowne porozumienie.
1.1. Parametry linii, w tym: numer linii, liczba i typ autobuséw, ilos¢ wozokilometrow dla
kazdego typu autobusow - zostaty przedstawione w zatgczniku Nr 1 do wzoru umowy—
»Charakterystyka linii". Informacje dodatkowe, w tym trasy linii i lokalizacja przystankow sg
dostepne pod adresem internetowym htip://www.rozklad.zkm.elblag.com.pl/
1.1.1. Zamawiajgcy zastrzega sobie prawo do wprowadzania zmian w tresci zatgcznika Nr 1,w
szczegolnosci w zakresie liczby linii i ich nazewnictwa.
2. Szacunkowy zakres rzeczowy przedmiotu zamowienia, wyrazony w wozokilometrach,
wynikajgcy
z rozktaddéw jazdy (bez wjazddw, zjazddw) na wymienionych w ust.1. liniach autobusowych
wynosi w okresie od 1.1.2014 r. do 30.6.2014 r. — ok. 496,2 tys. wzkm,
3. Planowang na okres obowigzywania umowy ilos¢ wozokilometréw dla poszczegdlnych linii
okreslono w zatgczniku Nr 1.
4. Rozliczenie swiadczonych ustug bedzie nastepowato w oparciu o faktycznie wykonang ilos¢
wzkm (bez wjazdow, zjazddéw) i cene jednego wzkm.
5. Zamawiajgcy zastrzega sobie prawo do:
5.1. zmiany zakresu rzeczowego przedmiotu umowy w zwigzku z koniecznoscig obstugi
imprez masowych lub organizacjg komunikacji specjalnej;
5.2. zlecania doraznych dodatkowych przewozow wynikajgcych z potrzeby organizacji
komunikacji zastepczej za wytgczone odcinki tras, w zwigzku z doraznymi remontami drég
i torowisk lub w zwigzku z wystepujgcymi utrudnieniami w ruchu spowodowanymi awariami
uktadu sieci drogowej i torowisk lub z innych przyczyn uniemozliwiajgcych funkcjonowanie
komunikacji miejskiej zgodnie z zaplanowanym rozktadem jazdy;
5.3. dokonywania zmian w rozktadach jazdy (w tym zmiany tras przebiegu linii, numeru linii,
lub uruchomienia nowych wariantéw tras) i wynikajgcych z nich zmian obsad taborowych i
ilosci wzkm, zawieszenia lub likwidacji linii, jezeli koniecznos¢ dokonania zmian bedzie
wynikata z prowadzonych przez Zamawiajgcego obserwacji i badan marketingowych rynku
komunikacji miejskiej lub innych przyczyn, ktérych Zamawiajgcy nie mogt przewidzie¢ w chwili
zamowienia.
6. Zmiany opisane w ust.5. mogg skutkowac zmniejszeniem lub zwiekszeniem do 5 %
planowanej, na okres objety umowa, liczby wzkm.
7. Zmiany, o ktorych mowa w ust. 5 bedg wprowadzane na podstawie dostarczanych przez
Zamawiajgcego rozktadow jazdy i dziennego zestawienia wzkm na liniach bez koniecznosci
zmiany tresci umowy.
8. W razie wprowadzenia zmian, o ktérych mowa w ust. 5 Zamawiajacy przekaze Wykonawcy
pisemng informacje, z co najmniej 14 dniowym wyprzedzeniem, natomiast w przypadku
zawieszenia linii z miesiecznym wyprzedzeniem, bez koniecznosci sporzgdzania aneksu do
umowy.
9. W przypadkach nadzwyczajnych zdarzen, zaistniatych z przyczyn niezaleznych od
Zamawiajgcego, a spowodowanych zamknieciem ruchu na drodze, wypadkiem drogowym,
kleskg zywiotowg itp., Zamawiajgcy moze zmienic trase lub rozktad jazdy bez zachowania
terminu, o ktéorym mowa w ust.8 a Wykonawca zobowigzuje sie do wprowadzenia tych zmian
w mozliwie najkrotszym czasie.
10. W przypadkach nadzwyczajnych zdarzen, zwigzanych z nieprzewidzianymi utrudnieniami
w ruchu drogowym, Wykonawca skieruje autobusy na inng objazdowg trase, niezwtocznie
informujgc o tym fakcie Zamawiajgcego.
11. Ustugi przewozowe bedg realizowane zgodnie z dostarczonymi przez Zamawiajgcego
rozktadami jazdy i wynikajgcym z nich dziennym zestawieniem wozokilometréw na liniach.
Rozkfad jazdy obowigzujgcy od 1 stycznia 2014r. stanowi zatgcznik Nr 2 do wzoru umowy.
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Dzienne zestawienie wzkm na liniach, obowigzujgce od 1 stycznia 2014r. stanowi zatgcznik Nr

3 do wzoru umowy.

12. Wykonawca bedzie prowadzit sprzedaz biletow w autobusach za wynagrodzeniem, na
podstawie odrebnej umowy stanowigcej zatgcznik Nr 4 do wzoru umowy — ,Umowa sprzedazy

biletow”.

1.1.5. CPV code(s)
60112000 Public road transport services

1.1.6. Information about the Government Procurement Agreement (GPA)
The procurement is covered by the Government Procurement Agreement: no

I1.2. Total value of the contract/lot

11.2.1. Total value of the contract/lot
Value: 2 891 605,50 PLN
excluding VAT

Section IV: Procedure

IV.1. Type of procedure

IV.1.1. Type of procedure
Negotiated with a call for competition

IV.2. Award criteria
IV.2.1. Award criteria

IV.2.2. Information about electronic auction
An electronic auction has been used: no

IV.3. Administrative information

IV.3.1. File reference number attributed by the contracting authority
ZP - 06.2013

IV.3.2. Previous publication concerning this procedure
Voluntary ex ante transparency notice
Notice number in the OJ S: 2013/S 240-418033 of 11.12.2013

Section V: Award of contract

Contract No: ZP - 06.2013

Lot title: Swiadczenie ustug publicznego transportu zbiorowego w zakresie komunikaciji miejskiej na

terenie Gminy Miasto Elblag i gmin sgsiadujgcych
V.1. Date of conclusion of the contract
20.12.2013

V.2. Information about tenders

V.3. Name and address of the contractor
Official name: Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej w Elblggu
Postal address: al. Grunwaldzka 61
Town: Elblag
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Postal code: 82-300
Country: Poland

V.4. Information on value of the contract/lot
Initial estimated total value of the contract/lot:
Value: 2 650 000 PLN
excluding VAT
Total value of the procurement:

Value: 2 891 605,50 PLN

excluding VAT

If annual or monthly value:
Number of months: 6

V.5. Information about subcontracting
The contract is likely to be subcontracted: yes
Value or proportion likely to be subcontracted to third parties:
Not known

Section VI: Complementary information

VI.1. Information about European Union funds
The procurement is related to a project and/or programme financed by European Union funds:
no

VI.2. Additional information
Uzasadnienie prawne zastosowania trybu udzielenia zamowienia z wolnej reki:
art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo zamowien publicznych:
,07.1. Zamawiajgcy moze udzieli¢ zamédwienia z wolnej reki, jezeli zachodzi co najmniej jedna
z nastepujacych okolicznosci:
3) ze wzgledu na wyjgtkowg sytuacje niewynikajgca z przyczyn lezacych po stronie
zamawiajgcego, ktorej nie mogt on przewidzie¢, wymagane jest natychmiastowe wykonanie
zamowienia, a nie mozna zachowacé termindéw okreslonych dla innych trybow udzielenia
zamowienia.”
Uzasadnienie faktyczne zastosowania trybu udzielenia zamdéwienia z wolne;j reki:
Natychmiastowe udzielenie zamowienia na $wiadczenie ustug przewozowych na liniach
komunikacyjnych Nr 6, 8, 14, 15, 18, 19, 20 na terenie Gminy Miasto Elblgg i gmin
sgsiadujgcych, konieczne jest ze wzgledu na zapobiezenie powstaniu negatywnych
konsekwencji spowodowanych nie wywigzaniem sie z obowigzku biezgcego i nieprzerwanego
zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze swiadczenia ustug powszechnie
dostepnych. Wyjgtkowa sytuacja nie wynika z przyczyn lezgcych po stronie zamawiajgcego, a
nie mozna zachowac¢ terminéw okreslonych dla innych trybéw udzielenia zamowienia.
Zamoébwienie zostaje udzielone na czas niezbedny dla przeprowadzenia procedury w trybie
przetargu nieograniczonego zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (jednolity tekst Dz. U. 2013 r., poz. 907 z pézn. zm.) dalej zwanej
ustawg Pzp.
Ustugi lokalnego transportu zbiorowego w zakresie komunikacji miejskiej na terenie Gminy
Miasto Elblag majg na celu zaspokajanie zbiorowych potrzeb spotecznosci lokalnej.
Zapewnianie mieszkancom swiadczen publicznych o elementarnym charakterze, ktore
obejmujg organizowanie lokalnego transportu zbiorowego jest obowigzkiem gminy, co wynika
z tresci art.7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (jednolity tekst Dz.U. z
2013r. poz. 594 z pdz. zm.)
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.art. 7. ust.1 Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy do zadan witasnych gminy.
W szczegolnosci zadania wtasne obejmujg sprawy:
4) lokalnego transportu zbiorowego,”
Ustawodawca w art.9 ust4 przytoczonej wyzej ustawy rowniez naktada obowigzek biezgcego i
nieprzerwanego zaspokajania zbiorowych potrzeb.
»art.9 ust.4. Zadaniami uzytecznosci publicznej, w rozumieniu ustawy, sg zadania wtasne
gminy, okre$lone w art. 7 ust. 1, ktérych celem jest biezgce i nieprzerwane zaspokajanie
zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze swiadczenia ustug powszechnie dostepnych.”
Zadania witasne gminy w zakresie organizowania publicznego transportu zbiorowego zostaty
przekazane Zarzgdowi Komunikacji Miejskiej w Elblggu spotka z ograniczong
odpowiedzialnoscig w zakresie okreslonym w Umowie Spétki.
ZKM Spétka z 0.0. majgc na celu nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb lokalne;j
spotecznosci w drodze $wiadczenia ustug publicznego transportu zbiorowego w zakresie
komunikacji miejskiej na terenie Gminy Miasto Elblgg i gmin sgsiadujgcych podjat czynnosci
zmierzajgce do wytonienia wykonawcow w trybie przetargu nieograniczonego zgodnie z
przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity Dz.
U. 2013 r., poz. 907 z p6zn. zm.).
Wywigzujgc sie z obowigzku natozonego przepisem art. 23 ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym z dnia 16 grudnia 2010r. (Dz.U. z 2011r. nr 5, poz. 13 z pézn. zm.)
zamiar przeprowadzenia postepowania zostat poprzedzony wstepnym ogtoszeniem
informacyjnym opublikowanym w suplemencie Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej w
dniu 14.12.2011r. nr 2011/S 240-389403.
Wstepne ogtoszenie informacyjne wyczerpujgco wypetniato tres¢ art.23, ust.4 cytowanej wyzej
ustawy wskazujgc w szczegdlnosci przetarg nieograniczony jako przewidywany tryb udzielenia
zamowienia, wskazywato rodzaj transportu oraz catg sie¢ komunikacyjng na ktérej bedg
wykonywane przewozy obejmujgcg swoim zasiegiem Miasto Elblag oraz czes¢ Gminy Elblag i
cze$¢ Gminy Milejewo.
Przygotowujgc dokumentacje przetargowg ZKM Spodtka z 0.0. dalej zwany zamawiajgcym
dokonat podziatu zamdwienia na 3 czesci (pakiety). Kazdy pakiet stanowit przedmiot
odrebnego postepowania.
W dniu 6 maja 2013r. wszczeto procedure udzielenia zamdwienia o nr referencyjny ZP-
03.2013 w trybie przetargu nieograniczonego na swiadczenie ustug publicznego transportu
zbiorowego w zakresie komunikacji miejskiej na terenie Gminy Miasto Elblgg i gmin
sgsiadujgcych dla Pakietu Nr1, Pakietu Nr2 i Pakietu Nr3 (opublikowane w dniu 8 maja 2013r.
w suplemencie Dz.U.U.E 2013/S 089-15183).
Termin skfadania ofert wyznaczono na dzien 18 czerwca 2013r. Do uptywu wyznaczonego
terminu ztozono 10 ofert; dla Pakietu Nr1 ztozono cztery oferty; dla Pakietu Nr 2 ztozono trzy
oferty; dla Pakietu Nr 3 ztozono trzy oferty. Cena ofert z najnizszg ceng brutto ztozonych dla
Pakietu Nr 1, Pakietu Nr 2 i Pakietu Nr 3 przewyzszata kwote jakg Zamawiajgcy przeznaczyt
na sfinansowanie zamoéwienia dla poszczegoélnych pakietow.
W dniu 25 czerwca 2013r. postepowanie uniewazniono na podstawie art.93 ust.1, pkt 4
ustawy Pzp.
Zamawiajgcy przeanalizowat okoliczno$ci zaistniatej sytuacji i podjat dziatania zmierzajgce do
zwiekszenia kwoty przeznaczonej na sfinansowanie zaméwienia. Ostatecznie okreslenie
kwoty jakg zamawiajgcy przeznaczy na sfinansowanie zamowienia wymagato ustalenia
wielko$ci doptaty Witasciciela Spotki (Gminy Miasta Elblagg) do komunikacji miejskie;.
W tym okresie w Elblggu nastgpito odwotanie Prezydenta Miasta i Rady Miasta Elblagg w
wyniku przeprowadzonego referendum. Nowe wiadze rozpoczety prace w dniu 12.07.2013r. W
tym samym dniu Dyrektor Spotki wystgpit do Prezydenta Miasta (L.Dz. 1044/13) z wnioskiem o
zwiekszenie doptaty do komunikacji miejskiej. Ze wzgledu na brak odpowiedzi w dniu 22.07.
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2013r. (L.Dz. 1086/13) ztozono do Prezydenta Miasta kolejne pismo z prosbg o potwierdzenie
wysokosci doptaty do komunikacji miejskiej.
Pismo Prezydenta Miasta Elblgg potwierdzajgce wysokos¢ planowanych srodkoéw finansowych
w budzecie miasta na finansowanie komunikacji miejskiej w 2014r. wptyneto do
Zamawiajgcego
w dniu 01.08.2013r. (L. Dz. 1133/13.)
W dniu 9 sierpnia 2013r. ponownie wszczeto procedure udzielenia zamowienia o nr
referencyjnym
ZP-05.2013 w trybie przetargu nieograniczonego na swiadczenie ustug publicznego
transportu zbiorowego w zakresie komunikacji miejskiej na terenie Gminy Miasto Elblag i
gmin sgsiadujgcych dla Pakietu Nr1, Pakietu Nr2 i Pakietu Nr3 (opublikowane w dniu 14
sierpnia 2013r. w suplemencie Dz.U.U.E 2013/S 157-274382).
Termin sktadania ofert wyznaczono na dzieh 20 wrzesnia 2013r. Do uptywu wyznaczonego
terminu ztozono 7 ofert; dla Pakietu Nr1 ztoZzono jedng oferte; dla Pakietu Nr 2 ztozono trzy
oferty; dla Pakietu Nr 3 ztozono trzy oferty.
W dniu 1 pazdziernika 2013r. zamawiajgcy poinformowat wykonawcéw o dokonaniu wyboru
ofert najkorzystniejszych dla Pakietu Nr1, Pakietu Nr2 i Pakietu Nr3 na podstawie kryterium
oceny ofert okreslonego w SIWZ — cena 100%.
W dniu 8 pazdziernika 2013r. Warbus Sp. z 0.0. wniést odwotanie do Krajowej Izby
Odwotawczej
( syg. akt KIO 2362/13) w postepowaniu dla Pakietu nr 2, w ktérym zarzucit niezgodnosc¢
czynnosci wyboru najkorzystniejszej oferty z przepisami ustawy Pzp.
Krajowa Izba Odwotawcza w wyroku z dnia 17 pazdziernika 2013r. orzekta o uwzglednieniu
odwofania i nakazata uniewaznienie czynnosci wyboru w ramach Pakietu Nr 2.
Orzeczenie w sprawie syg. akt. KIO 2362/13 wraz z uzasadnieniem wptyneto do
zamawiajgcego w dniu 28 pazdziernika 2013r. Zamawiajgcy zawiadomit wykonawcow w dniu
29 pazdziernika 2013r., o dokonanych czynnosciach podjetych w celu wykonania wyroku KIO
z dnia 17 pazdziernika 2013r.pakiet nr 2 tj; - dokonat ponownego badania i oceny ofert oraz
dokonat wyboru oferty ztozonej przez Warbus Sp. z 0.0. jako oferty najkorzystniejszej na
podstawie kryterium oceny ofert okreslonego w SIWZ — cena 100%.
Zamawiajgcy majgc na uwadze, wadliwos¢ czynnosci postepowania w Pakiecie Nr 1 i w
Pakiecie Nr 3 stwierdzonych wyrokiem KIO wydanym dla Pakietu Nr 2, dokonat ponownej
weryfikacji czynnosci w tychze pakietach. W wyniku powtorzenia czynno$ci Zamawiajgcy
dokonat:
W Pakiecie Nr 1 - Uniewaznienia czynnosci wyboru jako oferty najkorzystniejszej oferte
Wykonawcy Przedsigbiorstwo Komunikacji Autobusowej Spétka z 0.0. dokonang w dniu
1.10.2013r. oraz dokonat ponownego badania oferty .
Wykonawce, ktory ztozyt jedyng oferte wykluczono na podstawie art. 24 ust. 2 pkt 2 ustawy
Pzp,
a jego oferte odrzucono na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp.
Postepowanie w ramach Pakietu Nr 1 uniewazniono na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 1 ustawy
Pzp.
W Pakiecie Nr 3 - Uniewaznit czynnos$¢ wyboru jako oferty najkorzystniejszej oferty
Wykonawcy Przedsigbiorstwo Komunikacji Samochodowej w Elblggu Spotka z 0.0. dokonang
w dniu 1.10.2013 r. dla Pakietu Nr 3. Wykonawce wykluczono na podstawie art. 24 ust. 2 pkt 2
ustawy Pzp, a jego oferte odrzucono na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp. W wyniku
ponownego badania i oceny ofert dokonat wyboru oferty ztozonej przez Arriva Sp. z 0.0. jako
oferty najkorzystniejszej na podstawie kryterium oceny ofert okreslonego w SIWZ — cena
100%.
W dniu 7 listopada 2013r. Przedsiebiorstwo Komunikacji Autobusowej Spétka z 0.0. wniosto
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odwotanie do Krajowej Izby Odwotawczej (syg. akt KIO 2591/13) dla Pakietu nr 1, w ktérym
wnosito 0: uniewaznienie czynnosci ponownego badania oferty, uniewaznienie czynnosci
odrzucenia oferty odwotujgcego, uniewaznienie czynnosci wykluczenia odwotujgcego z
postepowania,

W dniu 8 listopada 2013r. Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej w Elblggu Spétka z o.
0. wniosto odwotanie do Krajowej Izby Odwotawczej (syg. akt KIO 2593/13) w postepowaniu
dla Pakietu nr 3, w ktérym wnosito o: uniewaznienie czynnosci ponownego badania i oceny
ofert, uniewaznienie czynnos$ci odrzucenia oferty odwotujgcego, uniewaznienie czynno$ci
wykluczenia odwotujgcego z postepowania, uniewaznienie czynnosci wyboru oferty Arriva
Spotka z 0.0. oraz nakazanie Zamawiajgcemu zawarcia z odwotujgcym umowy w sprawie
zamowienia publicznego.

W dniu 21 listopada 2013r. Krajowa Izba Odwotawcza oddalita odwotania (syg. akt KIO 2591
/13 i1 KIO 2593/13) dotyczgce Pakietu Nr 1 i Pakietu Nr3.

Oddalenie odwotania w Pakiecie Nr 3 umozliwito podpisanie umowy z Arriva Spétka z o.0.
Oddalenie odwotania w Pakiecie Nr1 przesagdzito o waznos¢ czynnosci uniewaznienia
postepowania z dnia 1.10.2013r. w ramach niniejszego pakietu.

Obecnie obowigzujgce umowy na Swiadczenie ustug przewozowych w komunikacji miejskiej
w Elblggu i gmin sgsiadujgcych ulegng rozwigzaniu z uptywem terminu, na ktére zostaty
zawarte tj. z dniem 31 grudnia 2013r.

Czas pozostajgcy dla wytonienia wykonawcy, ktory bedzie realizowat ustuge na liniach nr 6, 8,
14, 15, 18, 19, 20 w ramach Pakietu Nr 1 od dnia 01 stycznia 2014r. nie zezwala na
zachowanie terminéw okreslonych dla innych trybow udzielenia zamowienia. Nalezy
podkresli¢, ze Wykonawca po podpisaniu umowy, a przed rozpoczeciem swiadczenia ustug
musi uzyskaé zezwolenia wynikajgce z przepisow ustawy o transporcie drogowym i
wyposazy¢ autobusy zgodnie z wymogami wynikajgcymi z umowy. Minimalny termin na
wykonanie powyzszych czynnosci wynosi okoto 14 dni.

Przeprowadzenie procedury w przypadkach, jezeli wartos¢ zamdwienia przekracza kwoty
okreslone

w przepisach wydanych na podstawie art.11 ust.8 ustawy Pzp wymaga:

w trybie przetargu nieograniczonego ( art. 39 i nastepne ustawy Pzp)

- sktadania ofert w terminie nie krétszym niz 40 dni od przekazania ogtoszenia Urzedowi
Publikacji UE,

- czasu niezbednego na zbadanie i oceng ofert,

- podpisanie umowy wskazane jest po uptywie 10 dniowego terminu przystugujgcego na
wniesienie odwotania od wyboru najkorzystniejszej oferty (art.182) oraz po wniesieniu
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy i przedtozeniu polisy OC.

W przypadku wniesienia odwotania wniesionego w toku prowadzonego postepowania
zamawiajgcy nie moze zawrze¢ umowy do czasu ogtoszenia przez Krajowg Izbe Odwotawczg
orzeczenia.

w trybie przetargu ograniczonego (art.47 i nastepne ustawy Pzp)

- sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu w terminie nie krotszym niz
10 dni od przekazania ogtoszenia Urzedowi Publikacji UE, jezeli zachodzi pilna potrzeba
udzielenia zamoéwienia,

- czasu niezbednego do oceny wnioskow i przestania zaproszenia do skfadania ofert

- sktadania ofert w terminie nie krétszym niz 10 dni od dnia przekazania zaproszenia, , jezeli
zachodzi pilna potrzeba udzielenia zamowienia,

- czasu niezbednego na zbadanie i ocene ofert,

- podpisanie umowy wskazane jest po uptywie 10 dniowego terminu przystugujgcego

na wniesienie odwotania od wyboru najkorzystniejszej oferty oraz po wniesieniu
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy i przedtozeniu polisy OC.

442780-2013 Page 8/11



W przypadku wniesienia odwotania wniesionego w toku prowadzonego postepowania
zamawiajgcy

nie moze zawrze¢ umowy do czasu ogtoszenia przez Krajowg lzbe Odwotawczg orzeczenia.
w trybie negocjacji z ogtoszeniem — po spetnieniu przestanek okreslonych w art. 55 ust.1pkt 1
ustawy Pzp

- sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu w terminie nie krotszym niz
10 dni od przekazania ogtoszenia Urzedowi Publikacji UE, jezeli zachodzi pilna potrzeba
udzielenia zamowienia,

- czasu niezbednego do oceny wnioskow i przestania zaproszenia do sktadania ofert
wstepnych,

- sktadania ofert wstepnych w terminie nie krétszym niz 10 dni od dnia przekazania
zaproszenia

do skfadania ofert wstepnych,

- czasu niezbednego na przeprowadzenie negocjacji w sprawie warunkow przyszitej umowy
z wykonawcami, ktérzy ztozyli oferty wstepne niepodlegajgce odrzuceniu

- sktadania ofert - wyznaczenie terminu z uwzglednieniem czasu na jej przygotowanie

i ztozenie, w terminie nie kroétszym niz 10 dni od dnia przekazania zaproszenia do sktadania
ofert,

- czasu niezbednego na zbadanie i ocene ofert,

- podpisanie umowy wskazane jest po uptywie 10 dniowego terminu przystugujgcego

na wniesienie odwotania po przestaniu ogtoszenia o zamiarze zawarcia umowy Urzedowi
Publikacji U.E. oraz po wniesieniu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy i
przedtozeniu polisy OC.

W przypadku wniesienia odwotania wniesionego w toku prowadzonego postepowania
zamawiajgcy

nie moze zawrze¢ umowy do czasu ogtoszenia przez Krajowg lzbe Odwotawczg orzeczenia.
w trybie negocjacji bez ogtoszenia — po spetnieniu przestanek okreslonych w art. 62 ust.1pkt 4
ustawy Pzp

- wszczecia postepowania poprzez przekazanie zaproszenia do negocjacji wykonawcom
zapewniajgcym konkurencje (nie mniejszej niz 5)

- czasu niezbednego na przeprowadzenie negocjacji w sprawie warunkow przyszitej umowy
z wybranymi wykonawcami,

- sktadania ofert - wyznaczenie terminu z uwzglednieniem czasu na jej przygotowanie

i ztozenie,

- czasu niezbednego na zbadanie i ocene ofert,

- podpisanie umowy wskazane jest po uptywie 10 dniowego terminu przystugujgcego na
wniesienie odwotania po przestaniu ogtoszenia o zamiarze zawarcia umowy Urzedowi
Publikacji U.E. oraz po wniesieniu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy i
przedtozeniu polisy OC.

W przypadku wniesienia odwotania wniesionego w toku prowadzonego postepowania
zamawiajgcy

nie moze zawrze¢ umowy do czasu ogtoszenia przez Krajowg lzbe Odwotawczg orzeczenia.
w trybie zamowienia z wolnej reki - po spetnieniu przestanek okreslonych w art. 67 ust.1pkt 3
ustawy Pzp

- wszczecia postepowania poprzez przekazanie zaproszenia do negocjacji tylko jednemu
wykonawcy i przestanie ogtoszenia o zamiarze zawarcia umowy Urzedowi Publikacji U.E. ,

- czasu niezbednego na przeprowadzenie negocjacji w sprawie warunkdéw przysztej umowy,
- podpisanie umowy wskazane jest po uptywie 10 dniowego terminu przystugujgcego na
wniesienie odwotania po przestaniu ogtoszenia o zamiarze zawarcia umowy Urzedowi
Publikacji U.E. oraz po wniesieniu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy i
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przedtozeniu polisy OC.

Zgodnie ze Sprawozdaniem Prezesa Urzedu Zamdéwien Publicznych o funkcjonowaniu
systemu zamdwien publicznych w 2011 roku, w poprzednim roku przecietny czas trwania
postepowania

dla zamowien o wartosciach powyzej progéow unijnych wyniost 81 dni, a w 2010 r. wynosit
nawet 100 dni. Poniewaz wedtug obowigzujgcej definicji postepowania z art. 2 pkt. 7a ustawy
Pzp, co do zasady za jego koniec uwaza sie dokonanie wyboru najkorzystniejszej oferty, to do
zawarcia umowy moze najwczesniej dojs¢ po uptywie kolejnych 10 dni.

Majgc na uwadze cel ustawy Pzp — ochrone $rodkéw publicznych a takze realizacje zadan
wiasnych gminy do czego ZKM Spdtka z 0.0. jest powotany, jak rowniez cigzgce na nim
obowigzki organizatora komunikacji miejskiej w sSwietle przepiséw ustawy z dnia 16 grudnia
2010 r.

0 publicznym transporcie zbiorowym (Dz.U.2011.Nr 5, poz.13 z pézn. zm.), zamawiajgcy

ze stosownym wyprzedzeniem ogtosit przetarg na udzielenie zaméwienia. Jednakze nie mogt
przewidzie¢ wszystkich okolicznosci, ktére miaty wptyw na czas trwania postepowania. Dgzgc
do zawarcia umowy niepodlegajgcej uniewaznieniu zamawiajgcy dokonywat czynnosci, z
dochowaniem nalezytej starannosci, ktdre zmierzaty do wytonienia wykonawcy w trybie
konkurencyjnym. Dziatania te nie przyniosty oczekiwanego rezultatu w postaci wyboru
najkorzystniejszej oferty. W obecnej sytuacji zamawiajgcy winien jest zapewnic, poczgwszy od
1 stycznia 2014r. wiasciwe funkcjonowanie komunikacji miejskiej na liniach nr 6, 8, 14, 15, 18,
19, 20. Istnieje zatem natychmiastowa potrzeba wykonania zaméwienia aby unikngé paralizu
komunikacyjnego ponad 100 tysiecznego miasta, ktérego rozmiary skutkow spotecznych i
ekonomicznych sg obecnie niemozliwe do przewidzenia chociaz nalezy je ocenia¢ jako
powazne. Dlatego tez zamawiajgcy nie dysponujgc, ze wzgledow wskazanych wyzej,
alternatywnymi trybami udzielenia zamowienia stosuje tryb z wolnej reki jako jedyny
umozliwiajgcy rozwigzanie wyjgtkowej sytuaciji.

Zamawiajgcy zamierza niezwiocznie przeprowadzi¢ postepowanie w trybie przetargu
nieograniczonego w celu wytonienia wykonawcy na nastepne lata. Majgc na uwadze:
starannos¢ w przeprowadzeniu tego postepowania, zachowanie terminéw przewidzianych w
ustawie Pzp oraz mozliwos¢ wniesienia ewentualnych odwotan — Zamawiajgcy uwaza, ze
okres szesciu miesiecy, na ktore zostanie udzielone zamowienie z wolnej reki, jest okresem
wystarczajgcym do zachowania zasad uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania
wykonawcow przy udzielaniu kolejnego zamowienia. Zdaniem Zamawiajgcego okres ten daje
mu gwarancje wytonienia wykonawcy na swiadczenie ustugi.

Dzieki temu zostanie zachowana ciggtos¢ realizacji zadan wtasnych gminy w zakresie
komunikacji,

bez utrudnien i zaktocen, ktore mogtyby sie wptyngé negatywnie na zaspokajanie potrzeb
lokalnej spotecznosci - mieszkancéow Elblgga i gmin sgsiadujgcych. Wobec powyzszego wybor
trybu udzielenia zaméwienia z wolnej reki nalezy uzna¢ za uzasadniony.

Wykonawcg do ktorego zostato skierowane zaproszenie do negocjacji w trybie zamowienia z
wolnej reki jest Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej w Elblggu sp. z 0.0. z siedziba
w Elblagu

Al. Grunwaldzka 61, 82-300 Elblag.

Wybdér Wykonawcy uzasadniam nastepujgco:

Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej w Elblggu sp. z 0.0. w przetargu ZP-05.2013
zaoferowato najnizsze ceny za przejechany wozokilometr, co pozwala zatozy¢, iz
wynegocjowana wartos¢ umowy bedzie nizsza niz kwota jakg chcemy przeznaczy¢ na jej
realizacje.

Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej w Elblaggu sp. z 0.0. posiada potencjat
techniczny umozliwiajgcy wykonanie umowy przy zatozeniach:
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a) do obstugi linii objetych umowg niezbedne jest posiadanie 17 autobuséw (nie liczac
autobusow rezerwowych).

b) w okresie obowigzywania umowy autobusy, ktérymi swiadczone bedg ustugi, nie powinny
by¢ starsze niz 15 lat, aby nie obnizy¢ drastycznie poziomu swiadczonych ustug
przewozowych.

Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej w Elblggu sp. z 0.0. posiada 18 autobuséw
spetniajgcych powyzsze wymagania.

Wszystkie autobusy Przedsiebiorstwa Komunikacji Samochodowej w Elblggu wyposazone sg
w niezbedne elementy systemu Elblgskiej Karty Miejskiej — nie ma koniecznosci montazu
dodatkowego sprzetu. Kompletny montaz we wszystkich autobusach przewoznika nie
wykonujgcego obecnie pracy dla ZKM nie jest mozliwy ze wzgledu na brak czasu.
Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej w Elblggu sp. z 0.0. obstuguje w chwili obecnej
linie objete planowang umowg (za wyjatkiem linii nr 20). Dzieki temu nie ma koniecznosci
dodatkowego programowania opisow linii na wyswietlaczach autobusow a kierowcy sg
zapoznani

z przebiegiem linii i ich specyfika.

VI1.3. Procedures for review

VI.3.1. Review body
Official name: Krajowa Izba Odwotawcza
Postal address: ul. Postepu 17 A
Town: Warszawa
Postal code: 02-676
Country: Poland

VI.3.2. Review procedure

VI1.3.3. Service from which information about the review procedure may be obtained
Official name: Krajowa Izba Odwotawcza
Postal address: ul. Postepu 17 A
Town: Warszawa
Postal code: 02-676
Country: Poland

VI.4. Date of dispatch of this notice
30.12.2013
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