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See the notice on TED website

611324-2026 - Competition
Netherlands – Access control system – Toegangscontrolesystemen PZH
OJ S 171/2026 04/09/2026
Contract or concession notice – standard regime
Supplies

1. Buyer

1.1.  Buyer
Official name: Provincie Zuid-Holland
Email: y.el.arkoubi@pzh.nl
Legal type of the buyer: Regional authority
Activity of the contracting authority: General public services

2. Procedure

2.1.  Procedure
Title: Toegangscontrolesystemen PZH
Description: Provincie Zuid-Holland heeft in haar gebied een groot aantal objecten, zie 
overzicht in bijlage ‘Overzicht buitenlocaties Provincie Zuid-Holland’. De toegang tot die 
objecten is, op dit moment, beveiligd op verschillende manieren. Zo vindt de identificatie voor 
toegang tot gebouwen plaats met een pas en/of fysieke sleutels. Het beheer van de toegang 
tot objecten, en zeker daar waar de toegang via sleutels is geregeld, is arbeidsintensief en 
inefficiënt. Bovendien is er onvoldoende overzicht waar sleutels zijn uitgegeven en wie sleutels 
in beheer heeft. Mede daardoor is er onvoldoende controle op wie zich toegang verschaft/krijgt 
tot beveiligde objecten van PZH. Deze aanbesteding heeft als doel het sluiten van een 
overeenkomst met 1 leverancier voor de uitvoering van de scope (zie paragraaf 2.5) ten 
behoeve van Toegangscontrole op de objecten van PZH. Met ‘toegangscontrole’ wil PZH 
onbevoegde toegang door personen voorkomen en controle hebben op de toegang in 
(gedeeltes van) alle objecten van de Provincie. Daarbij hoort het op een transparante wijze 
kunnen autoriseren van toegang tot objecten en effectueren van autorisaties, vastgelegd en 
beheerd in een intuïtief te gebruiken systeem waarmee het beheer makkelijker, eenvoudiger 
en efficiënter ingericht wordt. Deze doelstellingen zijn door de Aanbestedende dienst vertaald 
naar de afbakening van de Opdracht, de eisen die aan de uitvoering ervan gesteld worden, de 
eisen die aan Ondernemers worden gesteld om voor de Opdracht in aanmerking te komen, de 
wijze waarop Gegadigden geselecteerd worden en uiteindelijk de economisch meest 
voordelige Inschrijving gekozen wordt. De bijbehorende CPV-code is: 42961100-1 
(Toegangscontrolesysteem)
Procedure identifier: ecdd20dc-fb9e-4a42-bb6d-7f193b0184c7
Internal identifier: 50f2bc79-cd08-41ed-b359-7a544d293bf5
Type of procedure: Restricted
The procedure is accelerated: no

2.1.1.  Purpose
Main nature of the contract: Supplies
Main classification (cpv): 42961100 Access control system
Additional classification (cpv): 35120000 Surveillance and security systems and devices, 
35125000 Surveillance system

https://ted.europa.eu/en/notice/-/detail/611324-2026
mailto:y.el.arkoubi@pzh.nl


611324-2026 Page 2/6

2.1.2.
 
Place of performance
Country: Netherlands
Anywhere in the given country
Additional information: De uitvoering kan in de gehele provincie Utrecht zijn

2.1.3.  Value
Estimated value excluding VAT: 12 000 000,00 EUR

2.1.4.  General information
Legal basis: 
Directive 2014/24/EU

2.1.6.  Grounds for exclusion
Sources of grounds for exclusion: Procurement Document, Notice, European Single 
Procurement Document (ESPD)
Corruption: Zie UEA
Fraud: Zie UEA
Money laundering or terrorist financing: Zie UEA
Participation in a criminal organisation: Zie UEA
Terrorist offences or offences linked to terrorist activities: Zie UEA
Child labour and including other forms of trafficking in human beings: Zie UEA
Breaching of obligations in the fields of environmental law: Zie UEA
Breaching of obligations in the fields of labour law: Zie UEA
Breaching of obligations in the fields of social law: Zie UEA
Agreements with other economic operators aimed at distorting competition: Zie UEA
Grave professional misconduct: Zie UEA
Misrepresentation, withheld information, unable to provide required documents or obtained 
confidential information of this procedure: Zie UEA
Offence concerning its professional conduct in the domain of defence procurement: Zie UEA
Conflict of interest due to its participation in the procurement procedure: Zie UEA
Direct or indirect involvement in the preparation of this procurement procedure: Zie UEA
Lack of reliability to exclude risks to the security of the country: Zie UEA
Breaching of obligations set under purely national exclusion grounds: Zie UEA
Breaching obligation relating to payment of social security contributions: Zie UEA
Breaching obligation relating to payment of taxes: Zie UEA
Business activities are suspended: Zie UEA
Bankruptcy: Zie UEA
Arrangement with creditors: Zie UEA
Insolvency: Zie UEA
Assets being administered by liquidator: Zie UEA
Analogous situation like bankruptcy, insolvency or arrangement with creditors under national 
law: Zie UEA

5. Lot

5.1.  Lot: LOT-0000
Title: Toegangscontrolesystemen PZH
Description: Provincie Zuid-Holland heeft in haar gebied een groot aantal objecten, zie 
overzicht in bijlage ‘Overzicht buitenlocaties Provincie Zuid-Holland’. De toegang tot die 
objecten is, op dit moment, beveiligd op verschillende manieren. Zo vindt de identificatie voor 



611324-2026 Page 3/6

toegang tot gebouwen plaats met een pas en/of fysieke sleutels. Het beheer van de toegang 
tot objecten, en zeker daar waar de toegang via sleutels is geregeld, is arbeidsintensief en 
inefficiënt. Bovendien is er onvoldoende overzicht waar sleutels zijn uitgegeven en wie sleutels 
in beheer heeft. Mede daardoor is er onvoldoende controle op wie zich toegang verschaft/krijgt 
tot beveiligde objecten van PZH. Deze aanbesteding heeft als doel het sluiten van een 
overeenkomst met 1 leverancier voor de uitvoering van de scope (zie paragraaf 2.5) ten 
behoeve van Toegangscontrole op de objecten van PZH. Met ‘toegangscontrole’ wil PZH 
onbevoegde toegang door personen voorkomen en controle hebben op de toegang in 
(gedeeltes van) alle objecten van de Provincie. Daarbij hoort het op een transparante wijze 
kunnen autoriseren van toegang tot objecten en effectueren van autorisaties, vastgelegd en 
beheerd in een intuïtief te gebruiken systeem waarmee het beheer makkelijker, eenvoudiger 
en efficiënter ingericht wordt. Deze doelstellingen zijn door de Aanbestedende dienst vertaald 
naar de afbakening van de Opdracht, de eisen die aan de uitvoering ervan gesteld worden, de 
eisen die aan Ondernemers worden gesteld om voor de Opdracht in aanmerking te komen, de 
wijze waarop Gegadigden geselecteerd worden en uiteindelijk de economisch meest 
voordelige Inschrijving gekozen wordt. De bijbehorende CPV-code is: 42961100-1 
(Toegangscontrolesysteem)
Internal identifier: 77aeca61-dad1-4afc-8c3b-d3554c407d35

5.1.1.  Purpose
Main nature of the contract: Supplies
Main classification (cpv): 42961100 Access control system
Additional classification (cpv): 35120000 Surveillance and security systems and devices, 
35125000 Surveillance system

5.1.2.  Place of performance
Country: Netherlands
Anywhere in the given country
Additional information: De uitvoering kan in de gehele provincie Utrecht zijn

5.1.3.  Estimated duration
Duration: 6 Years

5.1.4.  Renewal
Maximum renewals: 2
Other information about renewals: De overeenkomst kan na 6 jaar tweemaal met twee (2) jaar 
verlengd worden.

5.1.5.  Value
Estimated value excluding VAT: 12 000 000,00 EUR

5.1.6.  General information
Reserved participation: 
Participation is not reserved.
Procurement Project not financed with EU Funds.
The procurement is covered by the Government Procurement Agreement (GPA): yes
This procurement is also suitable for small and medium-sized enterprises (SMEs): yes

5.1.9.  Selection criteria
Sources of selection criteria: Procurement Document, European Single Procurement 
Document (ESPD)
Information about the second stage of a two-stage procedure: 
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Minimum number of candidates to be invited for the second stage of the procedure: 5
Maximum number of candidates to be invited for the second stage of the procedure: 5

5.1.11.  Procurement documents
Address of the procurement documents: https://s2c.mercell.com/today/216333

5.1.12.  Terms of procurement
Terms of submission: 
Electronic submission: Allowed
Address for submission: https://s2c.mercell.com/today/216333
Languages in which tenders or requests to participate may be submitted: Dutch
Electronic catalogue: Not allowed
Deadline for receipt of requests to participate: 07/10/2026 12:00:00 (UTC+00:00) Western 
European Time, GMT
Terms of contract: 
The execution of the contract must be performed within the framework of sheltered 
employment programmes: No
A non-disclosure agreement is required: yes
Additional information about the non-disclosure agreement: Om de vertrouwelijkheid van de 
informatie die gedurende de inschrijvingsfase wordt verstrekt te waarborgen, dienen alle 
geselecteerde Gegadigden die worden uitgenodigd om een inschrijving in te dienen, 
voorafgaand aan de start van de inschrijvingsfase, een geheimhoudingsverklaring te 
ondertekenen. De aanbestedende dienst verstrekt de geheimhoudingsverklaring aan 
geselecteerde Gegadigden gelijktijdig met de selectiebeslissing. De ondertekende 
geheimhoudingsverklaring dient voor de start van de gunningsfase te worden geretourneerd. 
Pas nadat de aanbestedende dienst de rechtsgeldig ondertekende geheimhoudingsverklaring 
heeft ontvangen, krijgt de geselecteerde Gegadigden toegang tot de vertrouwelijke 
aanbestedingsstukken en overige informatie die onderdeel uitmaakt van de inschrijvingsfase. 
Indien een geselecteerde Gegadigden de geheimhoudingsverklaring niet of niet tijdig 
ondertekent en retourneert, behoudt de aanbestedende dienst zich het recht voor de 
betreffende geselecteerde gegadigden uit te sluiten van verdere deelname aan de 
inschrijvingsfase.
Electronic invoicing: Not allowed
Electronic ordering will be used: no
Electronic payment will be used: yes

5.1.15.  Techniques
Framework agreement: 
Framework agreement, without reopening of competition
Maximum number of participants: 1
Justification for the duration of the framework agreement: Aanbesteder kiest voor een 10-
jarige looptijd vanwege de technische aard van toegangscontrolesystemen, de noodzaak tot 
uniformiteit, de lange levensduur van de investering en de focus op duurzaamheid en 
veiligheid. Een 10-jarige raamovereenkomst is de meest doelmatige en economisch 
verantwoorde keuze voor Opdrachtgever. Toegangscontrolesystemen (controllers, lezers, 
software) zijn kapitaalintensieve investeringen met een economische levensduur die vaak de 7 
tot 10 jaar overstijgt . Een overeenkomst van 10 jaar sluit aan bij de afschrijvingscyclus en 
voorkomt voortijdige, kostbare vervangingen. Het beheer van provinciale panden vereist een 
uniform systeem. Het tussentijds wisselen van leverancier (na 4 jaar) leidt tot risico's, hoge 
migratiekosten, operationele verstoringen en technische incompatibiliteit tussen oude en 
nieuwe componenten en software. Het vervangen van elektronica na slechts 4 jaar is 
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inefficiënt. Een langjarige overeenkomst sluit aan bij de provinciale ambities op het gebied van 
duurzaam inkopen. De Opdrachtgever behoudt zich te allen tijde het recht voor de 
Overeenkomst na afloop van de overeengekomen duur te verlengen met de periode die 
noodzakelijk is om een nieuwe aanbesteding, volgend op de onderhavige, succesvol af te 
ronden en een nieuwe overeenkomst te sluiten. Een en ander onverminderd de verplichting 
van de Opdrachtgever om tijdig met de nieuwe aanbestedingsprocedure te starten en deze 
voortvarend te doorlopen.
Information about the dynamic purchasing system: 
No dynamic purchase system

5.1.16.  Further information, mediation and review
Mediation organisation: Arrondissement Den Haag
Review organisation: Arrondissement Den Haag
Information about review deadlines: Er geldt een bezwaartermijn van 10 kalenderdagen na de 
selectiebeslissing.
Organisation providing more information on the review procedures: Arrondissement Den Haag

8. Organisations

8.1.  ORG-0001
Official name: Provincie Zuid-Holland
Registration number: 27375169
Postal address: Zuid-Hollandplein 1
Town: 's-Gravenhage
Postcode: 2596AW
Country subdivision (NUTS): Agglomeratie ’s-Gravenhage (NL361)
Country: Netherlands
Contact point: Yassine el Arkoubi
Email: y.el.arkoubi@pzh.nl
Telephone: +31659553772
Internet address: https://www.zuid-holland.nl
Buyer profile: https://s2c.mercell.com/buyer/770
Roles of this organisation: 
Buyer

8.1.  ORG-0002
Official name: Arrondissement Den Haag
Registration number: 82946175
Department: -
Postal address: Prins Clauslaan 60
Town: Den Haag
Postcode: 2595AJ
Country subdivision (NUTS): Agglomeratie ’s-Gravenhage (NL361)
Country: Netherlands
Contact point: Team Inkoop
Email: voorlichting.rb.den.haag@rechtspraak.nl
Telephone: +31703813131
Internet address: https://www.rechtspraak.nl/
Roles of this organisation: 
Review organisation

mailto:y.el.arkoubi@pzh.nl
https://www.zuid-holland.nl
https://s2c.mercell.com/buyer/770
mailto:voorlichting.rb.den.haag@rechtspraak.nl
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Organisation providing more information on the review procedures
Mediation organisation

Notice information

Notice identifier/version: fdd5b386-e2cf-4c6b-95a8-d35b1450e96b  -  01
Form type: Competition
Notice type: Contract or concession notice – standard regime
Notice subtype: 16
Notice dispatch date: 02/09/2026 16:56:02 (UTC+00:00) Western European Time, GMT
Notice dispatch date (eSender): 02/09/2026 16:58:49 (UTC+00:00) Western European Time, 
GMT
Languages in which this notice is officially available: Dutch
Notice publication number: 611324-2026
OJ S issue number: 171/2026
Publication date: 04/09/2026
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