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See the notice on TED website

618833-2026 - Competition
Germany – Software package and information systems – Legal AI Workspace
OJ S 173/2026 08/09/2026
Contract or concession notice – standard regime
Supplies

1. Buyer

1.1.  Buyer
Official name: KfW Bankengruppe
Email: vergabestelle@kfw.de
Legal type of the buyer: Body governed by public law, controlled by a central government 
authority
Activity of the contracting authority: Economic affairs

2. Procedure

2.1.  Procedure
Title: Legal AI Workspace
Description: Die zu beschaffende Software Legal AI Workspace muss als spezialisierte 
Arbeitsumgebung die juristische Facharbeit im KfW#Konzern mithilfe von generativer 
künstlicher Intelligenz unterstützen. Die Software wird insbesondere für juristische Recherche, 
Analyse und Aufbereitung von Rechtsinhalten sowie für die (teil-)automatisierte Erstellung, 
Überarbeitung und Strukturierung von Dokumenten und sonstigen juristischen 
Arbeitsergebnissen eingesetzt. Benutzer sind die Personen des Bereichs Recht sowie weiterer 
Fachbereiche und Töchter im KfW#Konzern. Ein Legal AI Workspace verbindet große 
Sprachmodelle mit spezialisierten Verarbeitungsschichten, die für die Arbeit mit rechtlichen 
Inhalten optimiert sind. Er unterscheidet sich von allgemeinen KI#Assistenten dadurch, dass 
er juristische Fachprozesse in einer einheitlichen Arbeitsumgebung zusammenführt und 
Mechanismen einsetzt, die für die professionelle Rechtsanwendung unabdingbar sind. Dazu 
zählen insbesondere: die nachvollziehbare Verankerung generierter Aussagen in 
überprüfbaren Quellen, die strukturierte Verarbeitung komplexer Dokumente sowie die 
regelbasierte Prüfung von Vertragsinhalten. Die Software muss die nachfolgenden 
Kernfunktionen bereitstellen. Rechtsrecherche: Die Software muss in der Lage sein, komplexe 
juristische Fragestellungen auf Grundlage einschlägiger Rechtsquellen zu beantworten. Jede 
generierte Aussage muss auf konkrete, überprüfbare Quellen (insbesondere Gesetze, 
Rechtsprechung, Kommentarliteratur) zurückgeführt und für die Benutzer transparent gemacht 
werden. Die KfW betrachtet den integrierten Zugang zu kuratierten juristischen Datenbanken 
als qualitätssteigerndes Merkmal. Die Software muss darüber hinaus mit von der KfW 
bereitgestellten Dokumenten und internen Wissensdatenbanken arbeiten können. 
Dokumentenanalyse und Vertragsauswertung: Die Software muss Dokumente, einschließlich 
komplex strukturierter Verträge, tabellarischer Inhalte und gescannter Unterlagen, inhaltlich 
verarbeiten und auswerten können, ohne dass wesentliche Strukturinformationen verloren 
gehen. Dies umfasst die Fähigkeit, Vertragsinhalte gegen vorgegebene Prüfungsmaßstäbe 
systematisch und vollständig abzugleichen. Texterstellung und Entwurfsunterstützung: Die 
Software muss die Erstellung und Überarbeitung juristischer Texte unterstützen, insbesondere 
von Vertragsentwürfen, Vermerken und Stellungnahmen. Änderungsvorschläge müssen 
unmittelbar im Dokument nachvollzogen werden können; eine bloße Bereitstellung von 
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generiertem Text zur manuellen Übernahme durch die Benutzer genügt den Anforderungen 
nicht. Die Software ergänzt eine bei der KfW bereits eingesetzte allgemeine KI#Software. Die 
neue Software wird als eigenständiges Werkzeug betrieben und nutzt eine von dem 
Auftragnehmer bereitgestellte Modellinfrastruktur. Es wird erwartet, dass die Software 
deutliche Effizienz- und Qualitätssteigerungen in der täglichen Rechtsberatung, bei der 
Dokumentenerstellung und #prüfung sowie bei wiederkehrenden rechtlichen 
Standardaufgaben erreichen wird. Unbeschadet der in diesem Dokument beschriebenen 
Bereitstellung der Software as a Service (SaaS) und der dazu ggf. eingeräumten 
Nutzungsrechte hat die Bereitstellung der Software so zu erfolgen, dass sie dem 
Einsatzzweck mindestens genügt. Der KfW stehen hierfür mindestens die Nutzungsrechte zu, 
die erforderlich sind, um den Einsatzzweck zu erfüllen. Der Auftragnehmer schuldet somit die 
folgenden Leistungen: (a) Bereitstellung einer Software mit dem Funktionsumfang, (b) 
Durchführung eines Projekts zur Einführung der Software, (c) Betrieb als SaaS, (d) Je nach 
Bedarf Erbringung zusätzlicher Leistungen, (e) Beendigungsunterstützung. Näheres ist der 
"Leistungsbeschreibung" und insbesondere der Muss-Kriterien gemäß der Anlage zur 
Leistungsbeschreibung "Muss-und Kann-Kriterien" zu entnehmen.
Procedure identifier: bb688191-4e62-4a4c-b784-e927b901e7ab
Internal identifier: KfW-2026-0025
Type of procedure: Negotiated with prior publication of a call for competition / competitive with 
negotiation
The procedure is accelerated: no

2.1.1.  Purpose
Main nature of the contract: Supplies
Main classification (cpv): 48000000 Software package and information systems

2.1.2.  Place of performance
Town: Frankfurt am Main
Postcode: 60325
Country subdivision (NUTS): Frankfurt am Main, Kreisfreie Stadt (DE712)
Country: Germany

2.1.4.  General information
Additional information: 1. Der Teilnahmeantrag ist ausschließlich elektronisch in Textform 
abzugeben. Eine Unterschrift ist hierfür nicht erforderlich. Die elektronische Abgabe erfolgt 
über das Bieterportal auf unserer Vergabeplattform:  Für die https://ausschreibungen.kfw.de.
elektronische Abgabe ist eine Registrierung erforderlich. Nachdem Sie sich erfolgreich 
registriert haben, gelangen Sie über die Schaltfläche „Bieterassistent“ zur elektronischen 
Abgabe und zu Ihrer persönlichen Übersicht. (Nähere Informationen entnehmen Sie bitte den 
Bewerbungsbedingungen). 2. Die KfW überprüft die Eignung der Bewerber anhand von 
Angaben zu den Eignungskriterien. Der Bewerber, die Bewerbergemeinschaft sowie jedes 
andere Unternehmen, dessen sich der Bewerber zum Nachweis der Eignung bedient, hat zum 
Nachweis, dass keine Ausschlussgründe gemäß §§ 123, 124 GWB vorliegen, ebenfalls eine 
Eigenerklärung hierüber abzugeben.
Legal basis: 
Directive 2014/24/EU
vgv -

2.1.6.  Grounds for exclusion
Sources of grounds for exclusion: Notice

https://ausschreibungen.kfw.de
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Breaching of obligations set under purely national exclusion grounds: Gemäß §§ 123, 124 
GWB, §§ 57, 42 Abs. 1 VgV.

5. Lot

5.1.  Lot: LOT-0001
Title: Legal AI Workspace
Description: Die zu beschaffende Software Legal AI Workspace muss als spezialisierte 
Arbeitsumgebung die juristische Facharbeit im KfW#Konzern mithilfe von generativer 
künstlicher Intelligenz unterstützen. Die Software wird insbesondere für juristische Recherche, 
Analyse und Aufbereitung von Rechtsinhalten sowie für die (teil-)automatisierte Erstellung, 
Überarbeitung und Strukturierung von Dokumenten und sonstigen juristischen 
Arbeitsergebnissen eingesetzt. Benutzer sind die Personen des Bereichs Recht sowie weiterer 
Fachbereiche und Töchter im KfW#Konzern. Ein Legal AI Workspace verbindet große 
Sprachmodelle mit spezialisierten Verarbeitungsschichten, die für die Arbeit mit rechtlichen 
Inhalten optimiert sind. Er unterscheidet sich von allgemeinen KI#Assistenten dadurch, dass 
er juristische Fachprozesse in einer einheitlichen Arbeitsumgebung zusammenführt und 
Mechanismen einsetzt, die für die professionelle Rechtsanwendung unabdingbar sind. Dazu 
zählen insbesondere: die nachvollziehbare Verankerung generierter Aussagen in 
überprüfbaren Quellen, die strukturierte Verarbeitung komplexer Dokumente sowie die 
regelbasierte Prüfung von Vertragsinhalten. Die Software muss die nachfolgenden 
Kernfunktionen bereitstellen. Rechtsrecherche: Die Software muss in der Lage sein, komplexe 
juristische Fragestellungen auf Grundlage einschlägiger Rechtsquellen zu beantworten. Jede 
generierte Aussage muss auf konkrete, überprüfbare Quellen (insbesondere Gesetze, 
Rechtsprechung, Kommentarliteratur) zurückgeführt und für die Benutzer transparent gemacht 
werden. Die KfW betrachtet den integrierten Zugang zu kuratierten juristischen Datenbanken 
als qualitätssteigerndes Merkmal. Die Software muss darüber hinaus mit von der KfW 
bereitgestellten Dokumenten und internen Wissensdatenbanken arbeiten können. 
Dokumentenanalyse und Vertragsauswertung: Die Software muss Dokumente, einschließlich 
komplex strukturierter Verträge, tabellarischer Inhalte und gescannter Unterlagen, inhaltlich 
verarbeiten und auswerten können, ohne dass wesentliche Strukturinformationen verloren 
gehen. Dies umfasst die Fähigkeit, Vertragsinhalte gegen vorgegebene Prüfungsmaßstäbe 
systematisch und vollständig abzugleichen. Texterstellung und Entwurfsunterstützung: Die 
Software muss die Erstellung und Überarbeitung juristischer Texte unterstützen, insbesondere 
von Vertragsentwürfen, Vermerken und Stellungnahmen. Änderungsvorschläge müssen 
unmittelbar im Dokument nachvollzogen werden können; eine bloße Bereitstellung von 
generiertem Text zur manuellen Übernahme durch die Benutzer genügt den Anforderungen 
nicht. Die Software ergänzt eine bei der KfW bereits eingesetzte allgemeine KI#Software. Die 
neue Software wird als eigenständiges Werkzeug betrieben und nutzt eine von dem 
Auftragnehmer bereitgestellte Modellinfrastruktur. Es wird erwartet, dass die Software 
deutliche Effizienz- und Qualitätssteigerungen in der täglichen Rechtsberatung, bei der 
Dokumentenerstellung und #prüfung sowie bei wiederkehrenden rechtlichen 
Standardaufgaben erreichen wird. Unbeschadet der in diesem Dokument beschriebenen 
Bereitstellung der Software as a Service (SaaS) und der dazu ggf. eingeräumten 
Nutzungsrechte hat die Bereitstellung der Software so zu erfolgen, dass sie dem 
Einsatzzweck mindestens genügt. Der KfW stehen hierfür mindestens die Nutzungsrechte zu, 
die erforderlich sind, um den Einsatzzweck zu erfüllen. Der Auftragnehmer schuldet somit die 
folgenden Leistungen: (a) Bereitstellung einer Software mit dem Funktionsumfang, (b) 
Durchführung eines Projekts zur Einführung der Software, (c) Betrieb als SaaS, (d) Je nach 
Bedarf Erbringung zusätzlicher Leistungen, (e) Beendigungsunterstützung. Näheres ist der 
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"Leistungsbeschreibung" und insbesondere der Muss-Kriterien gemäß der Anlage zur 
Leistungsbeschreibung "Muss-und Kann-Kriterien" zu entnehmen.
Internal identifier: df7811b8-dc60-4507-9552-6594940826aa

5.1.1.  Purpose
Main nature of the contract: Supplies
Main classification (cpv): 48000000 Software package and information systems
Options: 
Description of the options: Verlängerung um je ein Jahr, sofern nicht vorher gekündigt wird.

5.1.2.  Place of performance
Town: Frankfurt am Main
Postcode: 60325
Country subdivision (NUTS): Frankfurt am Main, Kreisfreie Stadt (DE712)
Country: Germany

5.1.3.  Estimated duration
Duration: 2 Years

5.1.6.  General information
Reserved participation: 
Participation is not reserved.
The names and professional qualifications of the staff assigned to perform the contract must 
be given: Request to participate requirement
Procurement Project not financed with EU Funds.
The procurement is covered by the Government Procurement Agreement (GPA): yes
This procurement is also suitable for small and medium-sized enterprises (SMEs): no

5.1.7.  Strategic procurement
Aim of strategic procurement: Reduction of environmental impacts
Description: CO2-Einsparung und Kompensierung
Social objective promoted: Gender equality, Fair working conditions

5.1.9.  Selection criteria
Sources of selection criteria: Notice
Criterion: Average yearly turnover
Description of selection criterion: Mindestanforderung: Nettojahresumsatz im Tätigkeitsbereich 
des Auftrages. Die Eignungskriterien finden Sie unter nachfolgendem Link. Diese müssen 
nicht ausschließlich auf die angegebene Kategorie zutreffen, sondern können auch für weitere 
gelten https://ausschreibungen.kfw.de/evergabe.bieter/api/supplier/external/subproject
/7c646dc2-9276-4fd3-a51f-473a8ff44fb2/suitabilitycriteria

Criterion: Average yearly manpower
Description of selection criterion: Mindestanforderungen: Anzahl festangestellte Beschäftigte, 
Qualifizierte Kernteammitglieder/Auswahlkriterien (Punkte): ISMS-und AIMS-Nachweise. Die 
Eignungskriterien finden Sie unter nachfolgendem Link. Diese müssen nicht ausschließlich auf 
die angegebene Kategorie zutreffen, sondern können auch für weitere gelten 
https://ausschreibungen.kfw.de/evergabe.bieter/api/supplier/external/subproject/7c646dc2-
9276-4fd3-a51f-473a8ff44fb2/suitabilitycriteria

Criterion: References on specified deliveries

https://ausschreibungen.kfw.de/evergabe.bieter/api/supplier/external/subproject/7c646dc2-9276-4fd3-a51f-473a8ff44fb2/suitabilitycriteria
https://ausschreibungen.kfw.de/evergabe.bieter/api/supplier/external/subproject/7c646dc2-9276-4fd3-a51f-473a8ff44fb2/suitabilitycriteria
https://ausschreibungen.kfw.de/evergabe.bieter/api/supplier/external/subproject/7c646dc2-9276-4fd3-a51f-473a8ff44fb2/suitabilitycriteria
https://ausschreibungen.kfw.de/evergabe.bieter/api/supplier/external/subproject/7c646dc2-9276-4fd3-a51f-473a8ff44fb2/suitabilitycriteria
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Description of selection criterion: Mindestanforderungen: 2 vergleichbare Referenzen, die die 
Mindestanforderungen an die Eignung erfüllen/ Auswahlkriterien (Punkte): Erfüllung einzelner 
Anforderungen innerhalb der Referenzen, Inhaltliche Bewertung der Referenzen. Die 
Eignungskriterien finden Sie unter nachfolgendem Link. Diese müssen nicht ausschließlich auf 
die angegebene Kategorie zutreffen, sondern können auch für weitere gelten 
https://ausschreibungen.kfw.de/evergabe.bieter/api/supplier/external/subproject/7c646dc2-
9276-4fd3-a51f-473a8ff44fb2/suitabilitycriteria
Information about the second stage of a two-stage procedure: 
Minimum number of candidates to be invited for the second stage of the procedure: 3
The procedure will take place in successive stages. At each stage, some participants may be 
eliminated
The buyer reserves the right to award the contract on the basis of the initial tenders without 
any further negotiations

5.1.10.  Award criteria
Criterion: 
Type: Price
Name: Preis
Description: Preis
Category of award weight criterion: Weight (percentage, exact)
Award criterion number: 50
Criterion: 
Type: Quality
Name: Kann-Kriterien, Use Cases, ESG-Kriterien
Description: Leistung: Qualität (Kann-Kriterien, Use Cases) + ESG-Kriterien
Category of award weight criterion: Weight (percentage, exact)
Award criterion number: 50

5.1.11.  Procurement documents
Languages in which the procurement documents are officially available: German
Deadline for requesting additional information: 28/09/2026 11:00:00 (UTC+02:00) Eastern 
European Time, Central European Summer Time
Address of the procurement documents: https://ausschreibungen.kfw.de/evergabe.bieter/api
/supplier/external/deeplink/subproject/7c646dc2-9276-4fd3-a51f-473a8ff44fb2

5.1.12.  Terms of procurement
Terms of submission: 
Electronic submission: Required
Address for submission: https://ausschreibungen.kfw.de/evergabe.bieter/api/supplier/external
/deeplink/subproject/7c646dc2-9276-4fd3-a51f-473a8ff44fb2
Languages in which tenders or requests to participate may be submitted: German
Electronic catalogue: Not allowed
Variants: Not allowed
Tenderers may submit more than one tender: Not allowed
Deadline for receipt of requests to participate: 08/10/2026 11:00:00 (UTC+02:00) Eastern 
European Time, Central European Summer Time
Information that can be supplemented after the submission deadline: 
At the discretion of the buyer, all missing tenderer-related documents may be submitted later.
Additional information: Gemäß § 56 VgV. Mögliche Hinweise des Auftraggebers in den 
Vergabeunterlagen sind zu beachten.
Terms of contract: 

https://ausschreibungen.kfw.de/evergabe.bieter/api/supplier/external/subproject/7c646dc2-9276-4fd3-a51f-473a8ff44fb2/suitabilitycriteria
https://ausschreibungen.kfw.de/evergabe.bieter/api/supplier/external/subproject/7c646dc2-9276-4fd3-a51f-473a8ff44fb2/suitabilitycriteria
https://ausschreibungen.kfw.de/evergabe.bieter/api/supplier/external/deeplink/subproject/7c646dc2-9276-4fd3-a51f-473a8ff44fb2
https://ausschreibungen.kfw.de/evergabe.bieter/api/supplier/external/deeplink/subproject/7c646dc2-9276-4fd3-a51f-473a8ff44fb2
https://ausschreibungen.kfw.de/evergabe.bieter/api/supplier/external/deeplink/subproject/7c646dc2-9276-4fd3-a51f-473a8ff44fb2
https://ausschreibungen.kfw.de/evergabe.bieter/api/supplier/external/deeplink/subproject/7c646dc2-9276-4fd3-a51f-473a8ff44fb2
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The execution of the contract must be performed within the framework of sheltered 
employment programmes: No
Conditions relating to the performance of the contract: Der Bewerber nimmt zur Kenntnis, dass 
er in dem Dokument "Erklärungen und Nachweise Informationssicherheit" in der 
Angebotsphase darlegen muss, dass er über ein wirksames Informationssicherheitssystem 
(ISMS) verfügt und die Anforderungen im Rahmen der Leistungserbringung aufrechterhalten 
wird.
Electronic invoicing: Required
Electronic ordering will be used: yes
Electronic payment will be used: yes

5.1.15.  Techniques
Framework agreement: 
No framework agreement
Information about the dynamic purchasing system: 
No dynamic purchase system

5.1.16.  Further information, mediation and review
Review organisation: Vergabekammer des Bundes
Information about review deadlines: § 160 Abs. 3 Nr. 4 GWB: Ein Nachprüfungsantrag ist 
unzulässig, soweit mehr als 15 Kalendertage nach Eingang der Mitteilung des Auftraggebers, 
einer Rüge nicht abhelfen zu wollen, vergangen ist.
Organisation providing additional information about the procurement procedure: KfW 
Bankengruppe
Organisation providing more information on the review procedures: Vergabekammer des 
Bundes

8. Organisations

8.1.  ORG-0001
Official name: KfW Bankengruppe
Registration number: fd94aca1-1b6d-46bf-8af7-a7cf556a74f7
Postal address: Palmengartenstr. 5-9
Town: Frankfurt am Main
Postcode: 60325
Country subdivision (NUTS): Frankfurt am Main, Kreisfreie Stadt (DE712)
Country: Germany
Email: vergabestelle@kfw.de
Telephone: +49 6974310
Internet address: http://kfw.de
Roles of this organisation: 
Buyer
Organisation providing additional information about the procurement procedure

8.1.  ORG-0002
Official name: Vergabekammer des Bundes
Registration number: 2018de2d-ad7b-4cc2-b0a6-8baab0edf709
Department: Bundeskartellamt
Postal address: Bundeskanzlerpl. 1
Town: Bonn
Postcode: 53113

mailto:vergabestelle@kfw.de
http://kfw.de
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Country subdivision (NUTS): Bonn, Kreisfreie Stadt (DEA22)
Country: Germany
Contact point: Bundeskartellamt
Email: vk@bundeskartellamt.bund.de
Telephone: +49 22894990
Fax: +49 2289499163
Roles of this organisation: 
Review organisation
Organisation providing more information on the review procedures

8.1.  ORG-0003
Official name: Datenservice Öffentlicher Einkauf (in Verantwortung des Beschaffungsamts des 
BMI)
Registration number: 0204:994-DOEVD-83
Town: Bonn
Postcode: 53119
Country subdivision (NUTS): Bonn, Kreisfreie Stadt (DEA22)
Country: Germany
Email: noreply.esender_hub@bescha.bund.de
Telephone: +49228996100
Roles of this organisation: 
TED eSender

Notice information

Notice identifier/version: e1311b59-70a3-4012-897e-0fc0e7ceaf16  -  01
Form type: Competition
Notice type: Contract or concession notice – standard regime
Notice subtype: 16
Notice dispatch date: 07/09/2026 09:27:50 (UTC+02:00) Eastern European Time, Central 
European Summer Time
Languages in which this notice is officially available: German
Notice publication number: 618833-2026
OJ S issue number: 173/2026
Publication date: 08/09/2026
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