642230-2023 - Result See the notice on TED website

Poland-Lédz: Cleaning and sanitation services in urban or rural areas, and related services
OJ S 204/2023 23/10/2023

Contract award notice

Services

Legal Basis:
Directive 2014/24/EU

Section I: Contracting authority

1. Name and addresses
Official name: Miasto £6dz — Urzgd Miasta todzi
Postal address: ul. Piotrkowska 104
Town: £6dz
NUTS code: PL711 Miasto t6dz
Postal code: 90-926
Country: Poland
Contact person: PROWADZACY POSTEPOWANIE Wydziat Zaméwieh Publicznych w
Departamencie Strategii i Rozwoju Urzedu Miasta t.odzi ul. ks. Ignacego Skorupki 21 90-532
tédz, Magdalena Michalska, Agnieszka Marciniak
E-mail: zamowienia@uml.lodz.pl
Telephone: +48 426384888
Internet address(es):
Main address: http://www.uml.lodz.pl
Address of the buyer profile: http://bip.uml.lodz.pl/urzad-miasta/przetargi/

.4. Type of the contracting authority
Regional or local authority

I.5. Main activity
General public services

Section II: Object

I.1. Scope of the procurement

I.1.1. Title
Letnie i zimowe, reczne i mechaniczne oczyszczanie paséw drég publicznych na terenie
Miasta todzi w okresie 01.09.2023 r. — 31.03.2024 r. w Rejonie IV — obejmujacym obszar
Stoki — Nowosolna
Reference number: DSR-ZP-I11.271.86.2023

I1.1.2. Main CPV code
90600000 Cleaning and sanitation services in urban or rural areas, and related services

I1.11.3. Type of contract
Services

1.1.4. Short description
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Przedmiotem zamodwienia jest letnie i zimowe, reczne i mechaniczne oczyszczanie paséw
drog publicznych na terenie Miasta todzi w okresie 01.09.2023 r. — 31.03.2024r. w Rejonie IV
— obejmujgcym obszar Stoki — Nowosolna.

11.1.6. Information about lots
This contract is divided into lots: no

1.1.7. Total value of the procurement
Value excluding VAT: 4 145 584,67 PLN

I.2. Description

1.2.2. Additional CPV code(s)
71631480 Road-inspection services, 90511300 Litter collection services, 90611000 Street-
cleaning services, 90612000 Street-sweeping services, 90620000 Snow-clearing services,
90630000 Ice-clearing services, 77314100 Grassing services

1.2.3. Place of performance
NUTS code: PL711 Miasto £6dz
Main site or place of performance: obszar Stoki — Nowosolna

11.2.4. Description of the procurement
Przedmiotem zamdéwienia jest letnie i zimowe, reczne i mechaniczne oczyszczanie pasow
drég publicznych na terenie Miasta todzi w okresie 01.09.2023 r. — 31.03.2024r. w Rejonie IV
— obejmujgcym obszar Stoki — Nowosolna.
Szczegdtowy opis przedmiotu zamowienia znajduje sie w Zatgczniku nr 1 do Zaproszenia do
negocjacji (Opis przedmiotu zamowienia) oraz w Zatgczniku nr 3 do Zaproszenia do negocjaciji
(Wz6r umowy).
uzasadnienie wyboru trybu:
W przeprowadzonym postepowaniu przetargowym w trybie przetargu nieograniczonego pn.
.Letnie i zimowe, reczne i mechaniczne oczyszczanie pasow drog publicznych na terenie
Miasta Lodzi” w okresie 3 lat od udzielenia zamoéwienia podstawowego Zamawiajgcy
przewidziat i wykorzystat prawo opcji i zamowienie polegajgce na powtdrzeniu podobnych
ustug do wartosci 50% zaméwienia podstawowego.
Obecnie trwajgca umowa obowigzuje do dnia 31 sierpnia 2023 r. i zostata zawarta na
podstawie art. 213 i 214 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp, w ramach zaméwienia z wolnej reki.
Wprowadzona nowa Strategia czystosci i porzadku w Miescie zaktada rozdzielenie
oczyszczania drog od pozostatych elementéw pasa drogowego oraz od terenéw gminnych
niezabudowanych. Zrealizowanie zatozen Strategii jest mozliwe tylko w przypadku
zakonczenia trwajgcych postepowan w tym samym czasie z ich réwnoczesnym podziatem na
dwa odrebne zamowienia tj.
1. ,Kompleksowe oczyszczanie drog w sezonie zimowym i letnim na terenie Miasta todzi”
2. ,Letnie i zimowe, reczne oczyszczanie terenow Miasta Lodzi”.
Ad. 1 Postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego pn. ,Kompleksowe oczyszczanie
drog w sezonie zimowym i letnim na terenie Miasta t.odzi w okresie od 01.09.2023 r. do dnia
30.06.2025 r.” jest na etapie badania ztozonych ofert:
« dla czesci | Rejon Batuty oczekiwanie na decyzje o mozliwosci zwiekszenia srodkow
finansowych przeznaczonych na sfinansowanie zamoéwienia,
« dla czeéci |l Rejon Srédmiescie — Polesie ocena ztozonych wyjasnien w zakresie razgco
niskiej ceny,
» dla czesci lll Gérna ocena i weryfikacja ztozonych podmiotowych srodkéw dowodowych,
zapytania do Wykonawcy dotyczgce ztozonej oferty,
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« dla czesci IV Widzew ocena wyjasnien w zakresie razgco niskiej ceny.

Proces ewaluaciji jest podstawg rekomendacji przyznania zamowienia, w zwigzku z czym
Zamawiajgcy nie dokonat jeszcze wyboru Wykonawcy.

Z doswiadczenia Zamawiajgcego wynika, iz wybér Wykonawcy i podpisanie umowy to
procedura dtugotrwata i zawita z uwagi na odwotania do Krajowej Izby Odwotawczej w ciggu
10 dni od ukazania sie informacji o0 wyborze najkorzystniejszej oferty, rozprawe w KIO oraz
oczekiwanie na wyrok z uzasadnieniem - to kolejne 40 dni a w przypadku wyroku korzystnego
dla Odwotujgcego, badanie kolejnej oferty, w tym wezwanie do wyjasnien, weryfikacja i ocena
ztozonych dokumentow oraz wybor najkorzystniejszej oferty i jego uprawomocnienie - ok. 32
dni.

Ad. 2 Postepowanie o udzielenie zamowienia na ,Letnie i zimowe, reczne oczyszczanie
terenéw Miasta Lodzi w okresie 01.09.2023 r. — 30.06.2025 r.” zostato ogtoszone i jest
procedowane przez Wydziat Zamdéwien Publicznych. Na chwile obecng wptynety pytania do
Specyfikacji Warunkéw Zamowienia oraz odwotanie do Krajowej Izby Odwotawczej wobec
tre$ci dokumentéw zamowienia tj. warunki udziatu w postepowaniu, warunki realizacji
zamowienia, wysokosci wadiow, wysokosci ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej,
zapiséw umowy, co spowoduje ze procedowanie tego zamowienia réwniez bedzie procesem
ztozonym, zawitym i dlugotrwatym.

11.2.5. Award criteria
Price

1.2.11. Information about options
Options: no

1.2.13. Information about European Union funds
The procurement is related to a project and/or programme financed by European Union funds:
no

11.2.14. Additional information
Section IV: Procedure

IV.1. Description

IV.1.1. Type of procedure
Award of a contract without prior publication of a call for competition in the Official Journal of
the European Union in the cases listed below

® The procurement falls outside the scope of application of the directive

Explanation:

cd. uzasadnienia wyboru trybu:

Przetarg na ,Kompleksowe oczyszczanie drég w sezonie zimowym i letnim na terenie Miasta
todzi w okresie od 1.09.2023 r. do dnia 30.06.2025 r.” obejmuje
oczyszczanie jezdni: pozimowe, biezgce, interwencyjne,
koszenie i oczyszczanie torowisk i petli,

koszenie i oczyszczanie paséw rozdziatu,

oczyszczanie powierzchniowe wpustéw ulicznych,

polewanie/ zmywanie jezdni,

zapobieganie i zwalczanie Sliskosci,

od$niezanie nawierzchni jezdni
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jedynie drog publicznych i wewnetrznych od kraweznika do kraweznika z wytgczeniem
poboczy, ciggdw pieszych, sciezek rowerowych, przystankéw MPK.

Uzupetnienie zadah o:

oczyszczanie, odsniezanie, likwidacje i zapobieganie sliskosci chodnikéw, sciezek
rowerowych, Strefy Ptatnego Parkowania, obiektow inzynierskich, woonerfow, przystankow
MPK,

koszenie trawnikdw i rowéw przydroznych,

grabienie lisci,

oprdéznianie koszy przyulicznych, na psie nieczystosci, do segregacii

utrzymanie placéw zabaw, sitowni plenerowych, psich parkow, skateparkow, pumptrackow,
sprzgtanie i oproznianie koszy oraz odsniezanie alejek w parkach, skwerach

i zielencach stanowi przedmiot zamdwienia na ,Letnie i zimowe, reczne oczyszczanie terenow
Miasta todzi".

W zwigzku z powyzszym nie jest mozliwe rozstrzygniecie tylko jednego z ww. postepowan
poniewaz muszg by¢ one realizowane jednoczesnie, zwtaszcza w sezonie zimowym, gdzie
Zamawiajgcy musi zabezpieczy¢ przed Sliskoscig i odsniezy¢ nie tylko drogi ale réwniez
chodniki, $ciezki rowerowe czy przystanki komunikacji miejskiej.

Ze wzgledu na konieczno$¢ natychmiastowego wykonania zamodwienia, ktéra znajduje
zastosowanie w sytuacjach wymagajgcych szczegolnie szybkiej reakcji w tym ochrony
interesu, ktérego naruszenie zagrozone jest wystgpieniem nieprzewidywalnych okolicznosci, a
ktéry moze doznac¢ uszczerbku w przypadku zbyt dlugiego oczekiwania na udzielenie
zamowienia publicznego oraz z uwagi na fakt, iz na nie mozna zachowac terminéw
okreslonych dla innych trybéw udzielenia zaméwienia a termin 01.09.2023 r. rozstrzygniecia
postepowan w trybie przetargéw nieograniczonych jest zagrozony (art. 214 ust. 1 pkt 5 ustawy
Pzp) zostata podjeta decyzja o wyborze trybu postepowania — zamowienie z wolnej reki.
Powyzsza przestanka ma zastosowanie z uwagi na specyfike zwigzang z ogélnodostepnoscig
tych terendw oraz duzg iloScig oséb z nich korzystajgcych. Brak zabezpieczenia zimowego
moze spowodowac zagrozenie w ruchu kotowym oraz pieszym, natomiast brak
zabezpieczenia czystosciowego moze spowodowac zagrozenie epidemiologiczne, a co za tym
idzie wptynie negatywnie na wizerunek Miasta.

Uzasadnienie wyboru trybu znajduje sie rowniez w punktach: 11.2.4, VI.3 i VI.4.3.

IV.1.3. Information about a framework agreement or a dynamic purchasing system

IV.1.8. Information about the Government Procurement Agreement (GPA)
The procurement is covered by the Government Procurement Agreement: yes

IV.2. Administrative information
IV.2.8. Information about termination of dynamic purchasing system

IV.2.9. Information about termination of call for competition in the form of a prior information
notice

Section V: Award of contract

A contract/lot is awarded: yes
V.2. Award of contract

V.2.1. Date of conclusion of the contract
29/08/2023
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V.2.2. Information about tenders
Number of tenders received: 1
The contract has been awarded to a group of economic operators: yes

V.2.3. Name and address of the contractor
Official name: ,,ANDRO” Anna Fijatkowska
Town: Koluszki
NUTS code: PL712 £6dzki
Country: Poland
The contractor is an SME: yes

V.2.3. Name and address of the contractor
Official name: ,,DAR” Dariusz Wactawiak
Town: t6dz
NUTS code: PL711 Miasto L.édz
Country: Poland
The contractor is an SME: yes

V.2.4. Information on value of the contract/lot
Total value of the contract/lot: 4 145 584,67 PLN

V.2.5. Information about subcontracting
Section VI: Complementary information

VI.3. Additional information
cd. uzasadnienia trybu:
Z duzym prawdopodobienstwem, wynikajgcym z odwotan Wykonawcéw do Krajowej Izby
Odwotawczej czy opracowaniem obszernych wyjasnien na przestane pytania, nie uda sie
rozstrzygna¢ przedmiotowych postepowan przed rozpoczeciem okresu zimowego tj. przed
15.10.2023 r.
Z uwagi na fakt, ze przed 15.10.2023 r. nie uda sie wytoni¢ Wykonawcdw realizujgcych oba
powyzsze zamowienia, Zamawiajgcy musi podjgc dziatania wynikajgce z Ustawy z dnia 21
marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 645) majgce na celu
zabezpieczenie wtasciwego utrzymania w sezonie zimowym przejezdnosci drog, w tym takze
odsniezanie i zwalczanie Sliskosci zimowej jezdni, chodnikéw, Sciezek rowerowych czy
przystankow komunikacji miejskiej. Jedynym wariantem umozliwiajgcym zapewnienie ciggtosci
ustug zimowego utrzymania drog jest kontynuacja obecnie trwajgcych umow z tymi samymi
Wykonawcami do 31 marca 2024 r. i przy zatozeniu dotychczasowej formuty oraz zakresu
zlecanych prac. Wprowadzenie nowych Wykonawcow
na warunkach wynikajgcych z przetargu na ,Kompleksowe oczyszczanie drog w sezonie
zimowym i letnim na terenie Miasta todzi w okresie od 1.09.2023 r. do dnia 30.06.2025 r.” tuz
przed rozpoczeciem lub w trakcie Akcji Zima jest niemozliwe ze wzgledu na:
* brak mozliwosci przeprowadzenia rzetelnej kontroli sprzetu wymaganego w SST w terminie
wskazanym w umowie,
* nieposiadanie na dzien zawarcia umowy przez Wykonawcéw wymaganej w SST ilosci
sprzetu do odsniezania i likwidacji sliskosci zimowej bgdz wystarczajgcej liczby operatorow
ptugoposypywarek (moze réwniez wystgpic¢ sytuacja gdy Wykonawca wytoniony w przetargu
na ,Kompleksowe oczyszczanie drog w sezonie zimowym i letnim na terenie Miasta todzi w
okresie od 1.09.2023 r. do dnia 30.06.2025 r.” okaze sie sprzetem na rejon, ale nie bedzie
miat wystarczajgcej ilosci sprzetu do odsniezania rejonu, na ktérym wykonuje te ustuge do tej
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pory w ramach umowy na ,Letnie i zimowe, reczne i mechaniczne oczyszczanie paséw drog
publicznych”)

* zabezpieczenie przez Wykonawcow niewystarczajgcych ilosci soli drogowej i Srodkow
uszorstniajacych,

* problem z dostepnoscig na rynku i zakupem soli drogowej,

* brak znajomosci topografii rejonu.

Postepowanie przetargowe na ,Kompleksowe oczyszczanie drog w sezonie zimowym i letnim
na terenie Miasta t.odzi w okresie od 1.09.2023 r. do dnia 30.06.2025 r.” oraz ,Letnie i
zimowe, reczne oczyszczanie terendw Miasta todzi” stanowi nowy ukfad zadan wzajemnie sie
uzupetniajgcych, ktore muszg byc realizowane rownoczesnie oraz catkowicie sie rozni od
sposobu podziatu i realizacji przedmiotu zaméwienia w stosunku do obecnie obowigzujgcych
umow dot. ,Letniego i zimowego, recznego i mechanicznego oczyszczania pasow drog
publicznych na terenie Miasta todzi”. Wytonienie Wykonawcow i podpisanie jakiejkolwiek
umowy w postepowaniu na ,Kompleksowe oczyszczanie drog w sezonie zimowym i letnim na
terenie Miasta todzi”, bez jednoczesnego rozstrzygniecia postepowania na ,Letnie i zimowe,
reczne oczyszczanie terenéw Miasta todzi” spowoduje, ze w trakcie Akcji Zima zajdzie
koniecznos¢ wydzielenia jezdni z 14 rejonow publicznych i 16 rejondw wewnetrznych z
postepowan na ,Letnie i zimowe, reczne

i mechaniczne oczyszczanie paséw drogowych oraz terenéw gminnych niezabudowanych”.

VI1.4. Procedures for review

Vi.4.1. Review body
Official name: Prezes Krajowej |zby Odwotawczej
Postal address: ul. Postepu 17A
Town: Warszawa
Postal code: 02-676
Country: Poland
Telephone: +48 224587801
Internet address: http://uzp.gov.pl

VI.4.2. Body responsible for mediation procedures
Official name: Prezes Krajowej |zby Odwotawczej
Postal address: ul. Postepu 17A
Town: Warszawa
Postal code: 02-676
Country: Poland
Telephone: +48 224587801
Internet address: http://uzp.gov.pl

V1.4.3. Review procedure
Precise information on deadline(s) for review procedures:
Srodki ochrony prawnej okreslone w Dziale IX ustawy Pzp przystugujg Wykonawcy, a takze
innemu podmiotowi, jezeli ma lub miat interes prawny w uzyskaniu niniejszego zamowienia
oraz ponidst lub moze ponies¢ szkode w wyniku naruszenia przez Zamawiajgcego przepiséw
ustawy Pzp.
Srodki ochrony prawnej wobec ogtoszenia wszczynajgcego postepowanie o udzielenie
zamowienia oraz dokumentow zamowienia przystugujg rowniez organizacjom wpisanym na
liste, o ktorej mowa w art. 469 pkt 15 ustawy Pzp, oraz Rzecznikowi Matych i Srednich
Przedsiebiorcéw.
cd. uzasadnienia wyboru trybu:
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Z uwagi na znaczne roznice w przedmiotach zaméwienia, nie da sie wyodrebni¢ niektorych
zadan z trwajgcych umow, poniewaz skutkowac to bedzie brakiem mozliwosci prawidtowe;j
koordynacji dziatan, problemami ze zleceniem prac roznym wykonawcom dziatajgcym w
jednym rejonie miasta, chaosem organizacyjnym, wynikajgcym z kierowania bardzo duzej
ilosci jednostek sprzetowych na jeden rejon miasta, co dodatkowo w godzinach szczytu
komunikacyjnego bedzie stwarza¢ zatory drogowe oraz emitowac duze ilosci niebezpiecznych
tlenkow, weglowodordéw i czgstek statych do sSrodowiska. Ponadto, stanowi realne ryzyko
dublowania sie zlecanych zakresow prac, jak rowniez paralizu miasta, co w konsekwenciji
doprowadzi do powstania ryzyka zagrozenia bezpieczenstwa uczestnikdw ruchu drogowego i
pieszego. Podkresli¢ rowniez nalezy, ze spowoduje to nieuzasadniony wzrost kosztéw
wykonania ustugi.

Postepowanie na ,Kompleksowe oczyszczanie drog w sezonie zimowym i letnim na terenie
Miasta todzi w okresie od 1.09.2023 r. do dnia 30.06.2025 r.” musi byc¢ takze spéjne z
postepowaniem na ,Wdrozenie systemu monitorowania pojazdéw utrzymania zimowego,
opartego na technologii GPS na terenie Miasta todzi”. Zamawiajgcy z odpowiednim
wyprzedzeniem czasowym powinien okresli¢ liczbe pojazdéw zimowego utrzymania drog, na
ktérych zostang zamontowane urzgdzenia GPS wraz z czujnikami ptugowania i posypu oraz
rejestratorami obrazu w postaci kamer, by moc wszczg¢ postepowanie przetargowe, ktérego
rozstrzygniecie wraz z montazem urzgdzen nastgpi do dnia 15 pazdziernika 2023 r. Na dzienh
dzisiejszy Zamawiajgcy nie jest w stanie uscisli¢ liczby ptugoposypywarek, na ktérych miatyby
zosta¢ zamontowane urzgdzenia GPS, poniewaz nie ma wybranych Wykonawcow w
postepowaniu na ,Kompleksowe oczyszczanie drog w sezonie zimowym i letnim na terenie
Miasta todzi w okresie od 1.09.2023 r. do dnia 30.06.2025 r.” na zaden z rejonéw miasta.
Posiadanie systemu monitorowania pojazdéw utrzymania zimowego opartego na technologii
GPS jest niezbedne do prawidtowej kontroli realizacji przedmiotu zamowienia i spetnienia
przez Wykonawcow warunkow udziatu w postepowaniu.

Zamawiajgcy w lutym 2023 r. publikujgc postepowanie na ,Kompleksowe oczyszczanie drég
w sezonie zimowym i letnim na terenie Miasta todzi w okresie od 1.09.2023 r. do dnia
30.06.2025 r.” nie byt w stanie przewidzie¢, ze procedowanie przetargu tak znacznie sie
wydtuzy. W przedmiotowym postepowaniu w zwigzku z wnoszonymi odwotaniami
zamawiajgcy zmuszony byt przesung¢ z dnia 03.03.2023 r. na 21.07.2023 r. termin sktadania
ofert, co wydtuzyto postepowanie o ponad 4 miesigce. Jednoczesnie zamawiajgcy gromadzit
Srodki finansowe by moc ogtosi¢ drugie postepowanie na ,Letnie i zimowe, reczne
oczyszczanie terendw Miasta Lodzi”. Z analizy Zamawiajgcego wynikato, ze zakonczenie obu
postepowan nastgpi w tym samym czasie. Wystgpienie niespodziewanych, niezaleznych od
Zamawiajgcego okolicznosci takich jak problemy z uzyskaniem srodkéw na sfinansowanie
zamowienia czy tak duza liczba odwotan Wykonawcow do Krajowej Izby Odwotawczej na
etapie przed ztozeniem ofert spowodowaty, ze terminy rozstrzygniecia obu postepowan sie
rozbiegty.

VI.4.4. Service from which information about the review procedure may be obtained
Official name: Prezes Krajowej |zby Odwotawczej
Postal address: ul. Postepu 17A
Town: Warszawa
Postal code: 02-676
Country: Poland
Telephone: +48 224587801
Internet address: http://uzp.gov.pl

VLS.
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Date of dispatch of this notice
18/10/2023

642230-2023 Page 8/8



