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See the notice on TED website

750308-2026 - Competition
Finland – Financial auditing services – Kouvolan kaupunkikonsernin tilintarkastuspalvelut 
vuosille 2027 - 2030 (+ 2 optiovuotta 2031 - 2032)
OJ S 210/2026 29/10/2026
Contract or concession notice – standard regime
Services

1. Buyer

1.1.  Buyer
Official name: Kouvolan kaupunki
Email: hankinta@kouvola.fi
Legal type of the buyer: Regional authority
Activity of the contracting authority: General public services

2. Procedure

2.1.  Procedure
Title: Kouvolan kaupunkikonsernin tilintarkastuspalvelut vuosille 2027 - 2030 (+ 2 optiovuotta 
2031 - 2032)
Description: Tarjous annetaan Kouvolan kaupunkikonserniin kuuluvien kaupungin ja sen 
tytäryhteisöjen tilivuosien 2027 - 2030 (+ 2 optiovuotta 2031 - 2032, jos tilaaja niin päättää) 
tilintarkastuspalveluista. Tilaaja ilmoittaa option käyttämisestä toimittajalle kirjallisesti 
viimeistään kolme (3) kuukautta ennen varsinaisen sopimuskauden päättymistä. Tarjous 
pyydetään kuntalain (410/2015) 122 §:n mukaisesta hallinnon ja talouden tarkastuksesta 
tilikausia 2027 - 2030 vastaavilta vuosilta ja EU- ja muiden hankkeiden tilintarkastuksesta sekä 
muista tilintarkastusta tukevista asiantuntijapalveluista tämän tarjouspyynnön mukaisesti. 
Tarjouspyynnön kohteena ovat tilintarkastuslain (1141/2015) ja julkishallinnon ja talouden 
tilintilintarkastuksesta annetun lain (1142/2015) mukainen rekisteröity tilintarkastusyhteisö. 
Tarjouskilpailun järjestää Kouvolan kaupungin tarkastuslautakunta. Tarkastuslautakunnan 
toiminta tarjouskilpailun järjestäjänä kaupunkikonsernin puolesta perustuu kuntalakiin (410
/2015). Kuntalain 122 § mukaisesti kunnan tytäryhteisöjen tilintarkastajat kilpailutetaan siten, 
että tytäryhteisöissä on kaupungin kanssa sama tilintarkastusyhteisö. Kouvolan 
kaupunginvaltuusto valitsee tarkastuslautakunnan esityksestä tilintarkastajan Kouvolan 
kaupungille. Tytäryhteisöt toimivat hankintayksikköinä tilintarkastajiensa valinnassa ja tekevät 
valintapäätöksen yhtiökokouksessaan. Tarkastettavan kohteen yleiskuvaus Kouvola on n. 78 
000 asukkaan kaupunki. Kaupunkikonsernin talouden volyymiä kuvaa vuoden 2025 
tilinpäätöksen toimintakulut n. -406 milj. €, toimintakate n. -168 milj. € ja investoinnit n. -84 milj. 
€. Kaupungin henkilötyövuodet vuonna 2025 on n. 2400 henkilötyövuotta. Kaupungin kirjanpito 
ja palkanlaskenta on tällä hetkellä ulkoistettu. Liitteet ja linkit Liite 1 Tilinpäätös Kouvolan 
kaupunki 2025 sis. konserni Liite 2 Tilinpäätös KSS Energia Oy 2025 sis. konserni Liite 3 
Tilinpäätös Kouvola Innovation Oy 2025 sis. konserni Liite 4 Tilinpäätös Kouvolan Yritystilat 
Oy 2025 Liite 5 Tilinpäätös Kouvolan Vesi Oy 2025 Liite 6 Tilinpäätös Kouvolan Asunnot Oy 
2025 Liite 7 Tilinpäätös Kaakkois-Suomen Tieto Oy 2025 Liite 8 Tilinpäätös Kouvolan 
Rautatie- ja aikuiskoulutus Oy 2025 Liite 9 Tilinpäätös Kouvolan Ammattiopisto Oy 2025 sis. 
konserni Liite 10 Tilinpäätös Kouvolan Teatteri Oy 2025 Tarkastuksen sisältö ja laajuus 1. 
Peruskaupungin hallinnon ja talouden tarkastus ja raportointi (Kuntalain mukainen hallinnon ja 
talouden lakisääteinen tilintarkastus) Kaupungin lakisääteisen tilintarkastustuntien määrä 
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arvioidaan olevan 485 tarkastustuntia vuodessa. 2. EU- ja muut hanketarkastukset EU- ja 
muiden hanketarkastuksien laajuus on arviolta n. 60 tuntia vuodessa. 3. Tytäryhteisöjen 
tilintarkastus Vuosiarviot tytäryhteisöittäin perustuen tilikauteen 2025 (sis. päävastuullisen 
tarkastajan + avustavat tarkastajat): - KSS Energia -konserni n. 400 tuntia / v - Kouvola 
Innovation -konserni n. 85 tuntia / v - Kouvolan Yritystilat Oy n. 55 tuntia / v - Kaakkois-
Suomen Tieto Oy n. 95 tuntia / v - Kouvolan Asunnot Oy n. 75 tuntia / v - Kouvolan Vesi n. 110 
tuntia / v - Kouvolan Rautatie ja Aikuiskoulutus Oy (KRAO) n. 55 tuntia / v - Kouvolan Teatteri -
konserni n. 55 tuntia / v - Kouvolan ammattiopisto -konserni (KSAO) n. 75 tuntia / v - Muut 
pienet kiinteistö- ja asuntoyhtiöt n. 50 tuntia / v Lopullisten tarkastuspäivien määrä voi poiketa 
tarjouspyynnön arvioista, koska todellisten tarkastuspäivien lukumäärä perustuu 
tilintarkastajan tekemään riskienarviointiin ja sen edellyttämään tarkastustyön määrään. 4. 
Palvelulupaus 5. Tilaaja varaa oikeuden lisähankintoihin optioina seuraavasti: - Tilintarkastajan 
lausunnot - Tarkastuslautakuntaa avustavat tehtävät - Arviointikertomuksen laatiminen 
yhteistyössä tarkastuslautakunnan kanssa - Luottamushenkilöiden koulutuspalvelut - 
Tilintarkastajan muut palkkiot Tarjoajan on sitouduttava toteuttamaan optioina mainitut 
palvelut. Optiot huomioidaan hintavertailussa. Lisätiedot Sopimuskauden 2027-2030 aikana 
Kouvolan kaupungin ja tytäryhteisöiden sekä toimintaympäristön toiminnoissa saattaa 
tapahtua oleellisia muutoksia, jotka vaikuttavat tämän tarjouspyynnön kohteena olevan 
hankinnan/toiminnan järjestämiseen, laajentamiseen tai supistamiseen. Tarjouspyynnössä 
ilmoitetut tarkastustuntien arviomäärät ovat tarjouspyyntöhetken arvioita eivätkä ne sido 
tilaajaa. Tällöin sopimusta tarkistetaan tarvittavin osin, eikä tarjouksen antajalla ole oikeutta 
vaatia vahingonkorvauksia ko. muutoksista johtuen. Alihankinta Tarjouksesta on käytävä ilmi 
tehtävät, jotka on tarkoitus suorittaa alihankintana ja keskeisten alihankkijoiden nimet. Tarjoaja 
vastaa alihankintana tehdystä työstä kuin omastaan. Alihankintatyön tulee vastata 
tilintarkastuspalvelulle tarjouspyynnössä asetettuja vaatimuksia.
Procedure identifier: 23ed671f-c4c7-4f22-bc89-2f81badf99a3
Internal identifier: 633534
Type of procedure: Open
The procedure is accelerated: no

2.1.1.  Purpose
Main nature of the contract: Services
Main classification (cpv): 79212100 Financial auditing services

2.1.2.  Place of performance
Country subdivision (NUTS): Kymenlaakso (FI1C7)
Country: Finland

2.1.4.  General information
Legal basis: 
Directive 2014/24/EU

2.1.6.  Grounds for exclusion
Sources of grounds for exclusion: European Single Procurement Document (ESPD), 
Procurement Document

5. Lot

5.1.  Lot: LOT-0000
Title: Kouvolan kaupunkikonsernin tilintarkastuspalvelut vuosille 2027 - 2030 (+ 2 optiovuotta 
2031 - 2032)
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Description: Tarjous annetaan Kouvolan kaupunkikonserniin kuuluvien kaupungin ja sen 
tytäryhteisöjen tilivuosien 2027 - 2030 (+ 2 optiovuotta 2031 - 2032, jos tilaaja niin päättää) 
tilintarkastuspalveluista. Tilaaja ilmoittaa option käyttämisestä toimittajalle kirjallisesti 
viimeistään kolme (3) kuukautta ennen varsinaisen sopimuskauden päättymistä. Tarjous 
pyydetään kuntalain (410/2015) 122 §:n mukaisesta hallinnon ja talouden tarkastuksesta 
tilikausia 2027 - 2030 vastaavilta vuosilta ja EU- ja muiden hankkeiden tilintarkastuksesta sekä 
muista tilintarkastusta tukevista asiantuntijapalveluista tämän tarjouspyynnön mukaisesti. 
Tarjouspyynnön kohteena ovat tilintarkastuslain (1141/2015) ja julkishallinnon ja talouden 
tilintilintarkastuksesta annetun lain (1142/2015) mukainen rekisteröity tilintarkastusyhteisö. 
Tarjouskilpailun järjestää Kouvolan kaupungin tarkastuslautakunta. Tarkastuslautakunnan 
toiminta tarjouskilpailun järjestäjänä kaupunkikonsernin puolesta perustuu kuntalakiin (410
/2015). Kuntalain 122 § mukaisesti kunnan tytäryhteisöjen tilintarkastajat kilpailutetaan siten, 
että tytäryhteisöissä on kaupungin kanssa sama tilintarkastusyhteisö. Kouvolan 
kaupunginvaltuusto valitsee tarkastuslautakunnan esityksestä tilintarkastajan Kouvolan 
kaupungille. Tytäryhteisöt toimivat hankintayksikköinä tilintarkastajiensa valinnassa ja tekevät 
valintapäätöksen yhtiökokouksessaan. Tarkastettavan kohteen yleiskuvaus Kouvola on n. 78 
000 asukkaan kaupunki. Kaupunkikonsernin talouden volyymiä kuvaa vuoden 2025 
tilinpäätöksen toimintakulut n. -406 milj. €, toimintakate n. -168 milj. € ja investoinnit n. -84 milj. 
€. Kaupungin henkilötyövuodet vuonna 2025 on n. 2400 henkilötyövuotta. Kaupungin kirjanpito 
ja palkanlaskenta on tällä hetkellä ulkoistettu. Liitteet ja linkit Liite 1 Tilinpäätös Kouvolan 
kaupunki 2025 sis. konserni Liite 2 Tilinpäätös KSS Energia Oy 2025 sis. konserni Liite 3 
Tilinpäätös Kouvola Innovation Oy 2025 sis. konserni Liite 4 Tilinpäätös Kouvolan Yritystilat 
Oy 2025 Liite 5 Tilinpäätös Kouvolan Vesi Oy 2025 Liite 6 Tilinpäätös Kouvolan Asunnot Oy 
2025 Liite 7 Tilinpäätös Kaakkois-Suomen Tieto Oy 2025 Liite 8 Tilinpäätös Kouvolan 
Rautatie- ja aikuiskoulutus Oy 2025 Liite 9 Tilinpäätös Kouvolan Ammattiopisto Oy 2025 sis. 
konserni Liite 10 Tilinpäätös Kouvolan Teatteri Oy 2025 Tarkastuksen sisältö ja laajuus 1. 
Peruskaupungin hallinnon ja talouden tarkastus ja raportointi (Kuntalain mukainen hallinnon ja 
talouden lakisääteinen tilintarkastus) Kaupungin lakisääteisen tilintarkastustuntien määrä 
arvioidaan olevan 485 tarkastustuntia vuodessa. 2. EU- ja muut hanketarkastukset EU- ja 
muiden hanketarkastuksien laajuus on arviolta n. 60 tuntia vuodessa. 3. Tytäryhteisöjen 
tilintarkastus Vuosiarviot tytäryhteisöittäin perustuen tilikauteen 2025 (sis. päävastuullisen 
tarkastajan + avustavat tarkastajat): - KSS Energia -konserni n. 400 tuntia / v - Kouvola 
Innovation -konserni n. 85 tuntia / v - Kouvolan Yritystilat Oy n. 55 tuntia / v - Kaakkois-
Suomen Tieto Oy n. 95 tuntia / v - Kouvolan Asunnot Oy n. 75 tuntia / v - Kouvolan Vesi n. 110 
tuntia / v - Kouvolan Rautatie ja Aikuiskoulutus Oy (KRAO) n. 55 tuntia / v - Kouvolan Teatteri -
konserni n. 55 tuntia / v - Kouvolan ammattiopisto -konserni (KSAO) n. 75 tuntia / v - Muut 
pienet kiinteistö- ja asuntoyhtiöt n. 50 tuntia / v Lopullisten tarkastuspäivien määrä voi poiketa 
tarjouspyynnön arvioista, koska todellisten tarkastuspäivien lukumäärä perustuu 
tilintarkastajan tekemään riskienarviointiin ja sen edellyttämään tarkastustyön määrään. 4. 
Palvelulupaus 5. Tilaaja varaa oikeuden lisähankintoihin optioina seuraavasti: - Tilintarkastajan 
lausunnot - Tarkastuslautakuntaa avustavat tehtävät - Arviointikertomuksen laatiminen 
yhteistyössä tarkastuslautakunnan kanssa - Luottamushenkilöiden koulutuspalvelut - 
Tilintarkastajan muut palkkiot Tarjoajan on sitouduttava toteuttamaan optioina mainitut 
palvelut. Optiot huomioidaan hintavertailussa. Lisätiedot Sopimuskauden 2027-2030 aikana 
Kouvolan kaupungin ja tytäryhteisöiden sekä toimintaympäristön toiminnoissa saattaa 
tapahtua oleellisia muutoksia, jotka vaikuttavat tämän tarjouspyynnön kohteena olevan 
hankinnan/toiminnan järjestämiseen, laajentamiseen tai supistamiseen. Tarjouspyynnössä 
ilmoitetut tarkastustuntien arviomäärät ovat tarjouspyyntöhetken arvioita eivätkä ne sido 
tilaajaa. Tällöin sopimusta tarkistetaan tarvittavin osin, eikä tarjouksen antajalla ole oikeutta 
vaatia vahingonkorvauksia ko. muutoksista johtuen. Alihankinta Tarjouksesta on käytävä ilmi 
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tehtävät, jotka on tarkoitus suorittaa alihankintana ja keskeisten alihankkijoiden nimet. Tarjoaja 
vastaa alihankintana tehdystä työstä kuin omastaan. Alihankintatyön tulee vastata 
tilintarkastuspalvelulle tarjouspyynnössä asetettuja vaatimuksia.
Internal identifier: 633534

5.1.1.  Purpose
Main nature of the contract: Services
Main classification (cpv): 79212100 Financial auditing services

5.1.2.  Place of performance
Country subdivision (NUTS): Kymenlaakso (FI1C7)
Country: Finland

5.1.3.  Estimated duration
Start date: 01/01/2027
Duration end date: 31/12/2030

5.1.6.  General information
Reserved participation: 
Participation is not reserved.
Procurement Project not financed with EU Funds.
The procurement is covered by the Government Procurement Agreement (GPA): yes
This procurement is also suitable for small and medium-sized enterprises (SMEs): yes

5.1.7.  Strategic procurement
Social objective promoted: Human rights due diligence in global supply chains

5.1.9.  Selection criteria
Sources of selection criteria: Procurement Document, European Single Procurement 
Document (ESPD)

5.1.10.  Award criteria
Criterion: 
Type: Price
Name: Hinta
Description: Hinta 100 pistettä
Category of award fixed criterion: Fixed value (total)
Award criterion number: 100

5.1.11.  Procurement documents
Deadline for requesting additional information: 10/11/2026 10:00:00 (UTC+00:00) Western 
European Time, GMT
Address of the procurement documents: https://tarjouspalvelu.fi/kouvola?
id=633534&tpk=89ab4a7d-10e0-47f5-b09d-2b3158f4831f

5.1.12.  Terms of procurement
Terms of submission: 
Electronic submission: Required
Address for submission: https://tarjouspalvelu.fi/kouvola?id=633534&tpk=89ab4a7d-10e0-47f5-
b09d-2b3158f4831f
Languages in which tenders or requests to participate may be submitted: Finnish
Electronic catalogue: Not allowed
Tenderers may submit more than one tender: Not allowed

https://tarjouspalvelu.fi/kouvola?id=633534&tpk=89ab4a7d-10e0-47f5-b09d-2b3158f4831f
https://tarjouspalvelu.fi/kouvola?id=633534&tpk=89ab4a7d-10e0-47f5-b09d-2b3158f4831f
https://tarjouspalvelu.fi/kouvola?id=633534&tpk=89ab4a7d-10e0-47f5-b09d-2b3158f4831f
https://tarjouspalvelu.fi/kouvola?id=633534&tpk=89ab4a7d-10e0-47f5-b09d-2b3158f4831f
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Deadline for receipt of tenders: 30/11/2026 10:00:00 (UTC+00:00) Western European Time, 
GMT
Duration during which the tender must remain valid: 6 Months
Terms of contract: 
The execution of the contract must be performed within the framework of sheltered 
employment programmes: No
Electronic invoicing: Required
Electronic ordering will be used: yes
Electronic payment will be used: yes

5.1.15.  Techniques
Framework agreement: 
No framework agreement
Information about the dynamic purchasing system: 
No dynamic purchase system

5.1.16.  Further information, mediation and review
Review organisation: Markkinaoikeus
Information about review deadlines: Eu-kynnysarvon ylittävässä hankinnassa hankintapäätös 
voidaan tehdä aikaisintaan 14 päivän kuluttua päätöksen tiedoksisaannista.
Organisation providing more information on the review procedures: Kouvolan kaupunki

8. Organisations

8.1.  ORG-0001
Official name: Kouvolan kaupunki
Registration number: 0161075-9
Postal address: PL 85
Town: Kouvola
Postcode: 45101
Country subdivision (NUTS): Kymenlaakso (FI1C7)
Country: Finland
Contact point: Hankintatoimisto
Email: hankinta@kouvola.fi
Telephone: +358 2061511
Internet address: http://www.kouvola.fi
Roles of this organisation: 
Buyer
Organisation providing more information on the review procedures

8.1.  ORG-0002
Official name: Markkinaoikeus
Registration number: 3006157-6
Postal address: Radanrakentajantie 5
Town: Helsinki
Postcode: 00520
Country subdivision (NUTS): Helsinki-Uusimaa (FI1B1)
Country: Finland
Email: markkinaoikeus@oikeus.fi
Telephone: +358 295643300
Internet address: https://www.markkinaoikeus.fi

mailto:hankinta@kouvola.fi
http://www.kouvola.fi
mailto:markkinaoikeus@oikeus.fi
https://www.markkinaoikeus.fi
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Roles of this organisation: 
Review organisation

8.1.  ORG-0003
Official name: Hansel Oy (Hilma)
Registration number: FI09880841
Postal address: Mannerheiminaukio 1a
Town: Helsinki
Postcode: 00100
Country subdivision (NUTS): Helsinki-Uusimaa (FI1B1)
Country: Finland
Contact point: eSender
Email: tekninen@hankintailmoitukset.fi
Telephone: 029 55 636 30
Internet address: http://hankintailmoitukset.fi
Roles of this organisation: 
TED eSender

Notice information

Notice identifier/version: 5b9fbda6-b380-4334-b327-c998672af903  -  01
Form type: Competition
Notice type: Contract or concession notice – standard regime
Notice subtype: 16
Notice dispatch date: 28/10/2026 10:44:59 (UTC+02:00) Eastern European Time, Central 
European Summer Time
Notice dispatch date (eSender): 28/10/2026 08:45:01 (UTC+00:00) Western European Time, 
GMT
Languages in which this notice is officially available: Finnish
Notice publication number: 750308-2026
OJ S issue number: 210/2026
Publication date: 29/10/2026
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