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Polska-Rzeszéw: Ustugi sadzenia roslin oraz utrzymania terenéw zielonych
OJ S 126/2021 02/07/2021

Ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia

Ustugi

Podstawa prawna:
Dyrektywa 2014/24/UE

Sekcja I: Instytucja zamawiajgca

1. Nazwa i adresy
Oficjalna nazwa: Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad, Oddziat w Rzeszowie
Adres pocztowy: ul. Legiondéw 20
Miejscowosé: Rzeszow
Kod NUTS: PL82 Podkarpackie
Kod pocztowy: 35-959
Panstwo: Polska
Osoba do kontaktow: Pawet Kloc
E-mail: sekretariat_rzeszow@gddkia.gov.pl
Tel.: +48 178534071
Faks: +48 178623915
Adresy internetowe:
Gtéwny adres: www.gddkia.gov.pl

.4. Rodzaj instytucji zamawiajacej
Ministerstwo lub inny organ krajowy lub federalny, w tym jednostki regionalne i lokalne

1.5. Glowny przedmiot dziatalnosci
Inna dziatalno$¢: zarzgdzanie drogami krajowymi

Sekcja ll: Przedmiot

I1.1. Wielkos¢ lub zakres zamoéwienia

I.1.1. Nazwa
Kompleksowe utrzymanie drég krajowych bedacych w administracji Generalnej Dyrekcji Drég
Krajowych i Autostrad, Oddziat w Rzeszowie, Rejon w Rzeszowie, OUA Debica
Numer referencyjny: O.RZ.D-3.2413.14.2021

I1.1.2. Giéwny kod CPV
77310000 Ustugi sadzenia roslin oraz utrzymania terenow zielonych

I.1.3. Rodzaj zaméwienia
Ustugi

1.1.4. Krétki opis
Przedmiotem zamdwienia jest: Kompleksowe utrzymanie drog krajowych bedgcych w
administracji Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad, Oddziat w Rzeszowie, Rejon w
Rzeszowie, OUA Debica w okresie 4 miesiecy od 1.6.2021 do 30.9.2021 z mozliwos$cig
wczesniejszego wypowiedzenia z 1-miesiecznym terminem w przypadku rozstrzygniecia i
podpisania umowy w toczgcym sie postepowaniu.
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W zakres ustug przewidywanych do wykonania w ramach biezgcego utrzymania ww. drog
krajowych wchodzg nastepujgce asortymenty:

— biezgce utrzymanie drog (oznaczone skrétem BUD),

— biezgce utrzymanie czystosci na obiektach inzynierskich (oznaczone skrotem BUM).

1.1.6. Informacje o czesciach
To zamowienie podzielone jest na czesci: nie

I.2. Opis

1.2.2. Dodatkowy kod lub kody CPV
45232410 Roboty w zakresie kanalizacji sciekowej, 45233139 Roboty budowlane w zakresie
konserwacji drog krajowych, 45233142 Roboty w zakresie naprawy drog, 45233150 Roboty
w zakresie regulacji ruchu, 45233220 Roboty w zakresie nawierzchni drog, 45233221
Malowanie nawierzchi, 45233222 Roboty budowlane w zakresie uktadania chodnikéw
i asfaltowania, 45233280 Wznoszenie barier drogowych, 45442121 Malowanie budowli,
63712300 Ustugi w zakresie eksploatacji mostéw i tuneli, 63712710 Ustugi monitorowania
ruchu, 71314000 Ustugi energetyczne i podobne, 71631480 Ustugi kontroli drég, 77211400
Ustugi wycinania drzew, 90000000 Ustugi odbioru sciekéw, usuwania odpaddw, czyszczenia
/sprzgtania i ustugi ekologiczne, 90470000 Ustugi czyszczenia kanatéw $ciekowych,
90610000 Ustugi sprzatania i zamiatania ulic, 90910000 Ustugi sprzatania, 90513600 Ustugi
usuwania osadow

1.2.3. Miejsce swiadczenia ustug
Kod NUTS: PL82 Podkarpackie
Gtéwne miejsce lub lokalizacja realizacji: makroregion wschodni, wojewodztwo podkarpackie,
POLSKA

I.2.4. Opis zamowienia
Przedmiotem zamowienia jest wykonanie w okresie 4 miesiecy od 1.6.2021 do 30.9.2021 z
mozliwos$cig wczesniejszego wypowiedzenia z 1-miesiecznym terminem w przypadku
rozstrzygniecia i podpisania umowy w toczgcym sie postepowaniu pn. ,Catoroczne utrzymanie
drég krajowych zarzgdzanych przez Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad, Oddziat
w Rzeszowie wraz ze wszystkimi elementami z podziatem na dwie cze$ci zamdwienia: czesé
nr 1 Rejon w Rzeszowie, OUA Debica” lub jej wydtuzenia w przypadku braku rozstrzygniecia i
podpisania tejze umowy, kompleksowego utrzymania autostrady A4 od km 502+626 do km
552+229 o tgcznej dtugosci 49,603 km administrowanym przez GDDKIA, Oddziat w
Rzeszowie, Rejon w Rzeszowie, Obwdd Utrzymania Autostrady Debica.
W zakres robot i ustug przewidywanych do wykonania w ramach biezgcego utrzymania ww.
drég krajowych wchodzg nastepujgce asortymenty:
— biezgce utrzymanie drog (oznaczone skrétem BUD),
— biezgce utrzymanie czystosci na obiektach inzynierskich (oznaczone skrotem BUM).
Przedmiot zamowienia zostat szczegdtowo opisany w opisie przedmiotu zamowienia
(oznaczony skrétem OPZ).

I1.2.5. Kryteria udzielenia zamoéwienia
Cena

1.2.11. Informacje o opcjach
Opcije: nie

1.2.13. Informacje o funduszach Unii Europejskiej
Zamowienie dotyczy projektu/programu finansowanego ze srodkdéw Unii Europejskiej: nie
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1.2.14. Informacje dodatkowe
Sekcja IV: Procedura

IV.1. Opis

IV.1.1. Rodzaj procedury
Udzielenie zamowienia bez uprzedniej publikacji zaproszenia do ubiegania sie o0 zamowienie
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w przypadkach wymienionych ponizej

e Ze wzgledu na wystgpienie pilnej koniecznosci spowodowanej wydarzeniami, ktorych instytucja
zamawiajgca nie mogta przewidzie¢, oraz zgodnie z warunkami $cisle okreslonymi w dyrektywie

Wyjasnienie:

Z uwagi na potrzebe zapewnienia ciggtosci utrzymania sieci drogowej i bezpieczenstwa ruchu
drogowego, w celu ograniczenia skutkéw zdarzenia losowego spowodowanego przez czynniki
zewnetrzne, jakim jest brak mozliwosci podpisania nowej umowy utrzymaniowej w toczgcym
sie postepowaniu przetargowym, o czym szerzej ponizej, ktérego nie mozna byto przewidzie¢
konieczne jest wszczecie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie
zamowienia z wolnej reki na podstawie art. 214 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp na: Kompleksowe
utrzymanie drég krajowych bedgcych w administracji GDDKIA w Rzeszowie, Rejon w
Rzeszowie, OUA Debica w okresie 4 miesiecy, tj. od 1.6.2021 do 30.9.2021. Brak
zabezpieczenia ciggtosci utrzymania ww. drogi stanowi zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi lub
grozi powstaniem szkody o znacznych rozmiarach. Konieczno$¢ powyzszych dziatan
podyktowana jest przedtuzajgcym sie, ze wzgledu na stan pandemii COVID-19 i
spowodowane tym wydiuzajgce sie oczekiwanie na wyznaczenie terminu rozpraw w KIO,
postepowaniem: Catoroczne utrzymanie drog krajowych zarzgdzanych przez Generalng
Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad, Oddziat w Rzeszowie wraz ze wszystkimi elementami z
podziatem na dwie czesci zamowienia: czes¢ 1 Rejon w Rzeszowie, OUA Debica, czesc 2
Rejon w Krosnie. Oddziat dochowat nalezytej starannosci celem terminowego
przeprowadzenia postepowania, tj. materiaty przetargowe zgodnie z obowigzujgcymi w
urzedzie procedurami do Prezesa PGRP pismem z dnia 28 lutego 2020 r. z wnioskiem o
wydanie opinii prawnej w przedmiocie wzoru umowy, udzielanej na podstawie ustawy Pzp,
ktorg to opinie otrzymat dopiero w dniu 10 kwietnia 2020 r. z uwagi na opdznienia wynikajgce
z pandemii koronawirusa. Nastepnie Oddziat wprowadzit wymagane opinig PGRP zapisy do
projektu umowy i ogtosit postepowanie, na wytonienie m.in. nowego wykonawcy utrzymania
odcinka A4 Tarndbw-Sedziszéw. Jednakze z uwagi na ztozone w dniu 15 maja 2020 r. w
postepowaniu odwotanie firmy Transprzet, ktére z uwagi na opéznienia wywotane sytuacjg
epidemiologiczng (zawieszenie dziatalno$ci KIO), zostato rozstrzygniete poprzez jego
oddalenie, dopiero w dniu 26 czerwca 2020 r., otwarcie ofert odbyto sie w dniu 8 lipca 2020 r.
Do udziatu w postepowaniu dla czesci obejmujgcej ten odcinek, zgtosito sie szesciu
wykonawcéw, z ktérych az czterech ztozyto oferty z podejrzeniem razgco niskiej ceny. W
zwigzku z powyzszym w dniu 30 lipca 2020 r. wezwano oferentow do ztozenia wyjasnien, w
nastepstwie czego AVR S.A. ztozyta w dniu 7 sierpnia 2020 r. odwotanie dot. ww. wezwania,
ktore nastepnie wyrokiem z dnia 8 wrzesnia 2020 r. zostato oddalone przez KIO. W dniu 21
sierpnia 2020 r. wykluczono FBSerwis S.A.

Od niniejszego wykluczenia zostato rowniez ztozone odwotanie, ktére wyrokiem z dnia 12
pazdziernika 2020 r. zostato w cato$ci uwzglednione przez KIO. W dniu 15 pazdziernika 2020
r. oferenci ztozyli wyjasnienia razgco niskiej ceny, a nastepnie ich oferty dnia 1 marca 2021 r.
zostaty odrzucone i odtajnione. Wybrana zostata oferta firmy FUHP L. Kochanowicz. Na
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powyzsze w dniach 5 marca 2021 r., 8 marca 2021 r., 10 marca 2021 r., 11 marca 2021 r.
ztozono 7 odwotan. Na dzieh wszczecia postepowania nie ma ustalonych terminéw rozpraw,
natomiast zgodnie z art. 544 ust. 1 ustawy Pzp Izba rozpoznaje odwotanie w terminie 15 dni. Z
informacji uzyskanych w KIO terminy rozpraw nie sg nadal wyznaczone, a z uwagi na
ograniczenia zwigzane z pandemig KIO nie dysponuje salg umozliwiajgcg przeprowadzenie
rozprawy w zakresie wniesionych odwotan. W zwigzku z powyzszym ogtoszenie postepowania
0 udzielenie zamodwienia publicznego w trybie zamdéwienia z wolnej reki na podstawie art. 214
ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp jest konieczne i uzasadnione.

IV.1.3. Informacje na temat umowy ramowej lub dynamicznego systemu zakupow

IV.1.8. Informacje na temat Porozumienia w sprawie zamoéwien rzadowych (GPA)
Zamowienie jest objete Porozumieniem w sprawie zamoéwien rzgdowych: tak

IV.2. Informacje administracyjne
IV.2.8. Informacje o zakonczeniu dynamicznego systemu zakupéw

IV.2.9. Informacje o zakonczeniu zaproszenia do ubiegania si¢ 0 zamoéwienie w postaci
wstepnego ogtoszenia informacyjnego

Sekcja V: Udzielenie zamoéwienia

Nazwa:
Kompleksowe utrzymanie drég krajowych bedacych w administracji Generalnej Dyrekcji Drég
Krajowych i Autostrad, Oddziat w Rzeszowie, Rejon w Rzeszowie, OUA Debica

Zamowienie/zamowienie na czes¢ zostaje udzielone: nie

V.1. Informacje o nieudzieleniu zaméwienia
Zamowienia/zamoéwienia na czes¢ nie udzielono
Inne przyczyny (przerwanie procedury)

Sekcja VI: Informacje uzupetniajace

VI.3. Informacje dodatkowe
Postepowanie uniewazniono:
Uzasadnienie prawne:
Na podstawie art. 255 pkt 5 ustawy Pzp Zamawiajgcy uniewaznia postepowanie o udzieleniu
zamowienia, jezeli wystgpita istotna zmiana okolicznosci powodujaca, ze prowadzenie
postepowania lub wykonanie zamdwienia nie lezy w interesie publicznym, czego nie mozna
byto wczesniej przewidzied.
Uzasadnienie faktyczne:
Zamawiajgcy, wszczynajgc niniejsze postepowanie, dgzyt do zabezpieczenia realizacji
przedmiotu zamoéwienia do dnia 30 wrzesnia 2021 r., tj. na czas konieczny do rozpoznania
odwotan wniesionych w postepowaniu dotyczgcym ,Catorocznego utrzymania drég krajowych
zarzgdzanych przez Generalng Dyrekcje Drég Krajowych i Autostrad Oddziat w Rzeszowie
wraz ze wszystkimi elementami z podziatem na dwie czesci zamowienia: czes¢ nr 1 — rejon w
Rzeszowie OUA Debica”. Czynnos¢ Zamawiajgcego polegajgca na wszczeciu postepowania o
udzielenie zamowienia publicznego w trybie zamowienia z wolnej reki zostata zaskarzona do
Krajowej Izby Odwotawczej, co wstrzymato mozliwosé zawarcia i realizacji zaméwienia
réwniez w tym trybie.
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Wobec faktu, iz umowa zawarta z wykonawcg dotychczas realizujgcym zamowienie, {j.
wykonawcg AVR S.A., wygasta z dniem 31 maja 2021 r., Zamawiajgcy zapewnit ciggtosc
utrzymania sieci drogowej i bezpieczenstwa ruchu drogowego w inny sposéb niz poprzez
udzielenie zamowienia z wolnej reki.

W zaistniatej sytuacji wystgpita istotna zmiana okolicznosci powodujgca, ze prowadzenie
postepowania lub wykonanie zamowienia nie lezy w interesie publicznym.

Po zawarciu umowy we wskazanym postepowaniu, Zamawiajgcy musiatby wiec dokonaé
kolejnej zmiany wykonawcy zamdwienia i to na okres zaledwie 1-2 miesiecy. Zamawiajgcy
stwierdza, ze tak czeste zmiany wykonawcy wptynetyby na bezpieczenstwo i jakos¢
utrzymania tego odcinka autostrady, dezorientacje stuzb (Policja, Panstwowa Straz Pozarna,
Pogotowie Ratunkowe), z ktérymi wspoétpracuje Zamawiajgcy i wykonawca w ramach Planow
Dziatan Ratowniczych (PDR).

Ponadto przedmiotowe zamdwienie dotyczyto kompleksowego utrzymania drég w okresie
letnim, tj. od 1.6.2021 do 30.9.2021, nie obejmowato ono zimowego utrzymania drog, ktére z
uwagi na postep czasu oraz aktualng sytuacje w toczgcych sie postepowaniach, nalezy w
niedalekim czasie koniecznie zabezpieczy¢. W zwigzku z tym faktem zawieranie umowy na
okres 1-2 miesiecy jedynie na utrzymanie biezgce w okresie letnim bez zabezpieczenia
utrzymania w okresie zimowym jest dla Zamawiajgcego rozwigzaniem na chwile obecng
gorszym i drozszym niz zlecenie utrzymania kompleksowego biezgcego i zimowego.
Ponadto z uwagi na nieprzystgpienie wykonawcy AVR SA do przedmiotowego postepowania
odwotawczego po stronie Zamawiajgcego, istnieje uzasadniona obawa, ze nie jest on juz
zainteresowany jego realizacjg, zwlaszcza po zdemobilizowaniu swojego potencjatu, ktorym
dysponowat w momencie przystgpienia do negocjacji.

Oddziat podejmuje w niniejszej sprawie czynnosci z zachowaniem wymaganej od niego
starannosci, jednakze przedtuzajgce sie rozpoznawania odwotan wnoszonych do Krajowe;j
Izby Odwotawczej spowodowane epidemig COVID-19 jest okolicznoscig, ktdérg nie mozna byto
wczesdniej przewidzie¢. To wkasnie ta sytuacja doprowadzita wpierw do koniecznosci
wszczecia postepowania w trybie zamowienia z wolnej reki, a kolejno, na skutek wniesienia
kolejnego odwotania, ktére réwniez do dnia dzisiejszego nie zostato rozpoznane, powoduje
sytuacje, w ktérej dalsze kontynuowanie postepowania w trybie zaméwienia z wolnej reki i
potem realizowania zamdéwienia nie ma zadnego uzasadnienia.

Zgodnie z wyzej przywotanymi argumentami Zamawiajgcy uniewaznia postepowanie o
udzielenie zamowienia, gdyz wystgpita istotha zmiana okoliczno$ci powodujgca, ze
prowadzenie postepowania lub wykonanie zamowienia nie lezy w interesie publicznym, czego
nie mozna byto wczesniej przewidzied.

VI.4. Procedury odwotawcze

V1.4.1. Organ odpowiedzialny za procedury odwotawcze
Oficjalna nazwa: Prezes Krajowej Izby Odwotawczej
Adres pocztowy: ul. Postepu 17a
Miejscowos¢: Warszawa
Kod pocztowy: 02-676
Panstwo: Polska
E-mail: sekretariat@uzp.gov.pl
Tel.: +48 224587702
Faks: +48 224587700
Adres internetowy: http://www.uzp.gov.pl

VI.4.3. Skitadanie odwotan
Dokfadne informacje na temat terminéw sktadania odwotan:
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1. Wykonawcy, a takze innemu podmiotowi, jezeli ma lub miat interes w uzyskaniu
zamowienia oraz poniost lub moze ponie$é szkode w wyniku naruszenia przez
Zamawiajgcego przepisow ustawy Pzp, przystugujg srodki ochrony prawnej okreslone w dziale
VI ustawy Pzp. Srodki ochrony prawnej wobec ogtoszenia o zaméwieniu oraz Specyfikadji
Istotnych Warunkow Zaméwienia przystugujg réwniez organizacjom wpisanym na liste, o
ktérej mowa w art. 154 pkt 5 ustawy Pzp.

2. Odwotanie przystuguje wytgcznie od niezgodnej z przepisami ustawy Pzp czynnosci
Zamawiajgcego podjetej w postepowaniu o udzielenie zamowienia lub zaniechania czynnosci,
do ktérej Zamawiajgcy jest zobowigzany na podstawie ustawy Pzp.

3. Odwotanie powinno wskazywac¢ czynnosc¢ lub zaniechanie czynnosci Zamawiajgcego, ktorej
zarzuca sie niezgodno$c¢ z przepisami ustawy Pzp, zawieraC zwiezte przedstawienie zarzutéw,
okreslac¢ zadanie oraz wskazywac okolicznosci faktyczne i prawne uzasadniajgce wniesienie
odwotania.

4. Odwotanie wnosi sie do Prezesa Izby w formie pisemnej w postaci papierowej albo w
postaci elektronicznej, opatrzone odpowiednio wlasnorecznym podpisem albo kwalifikowanym
podpisem elektronicznym.

Odwotujgcy przesyta kopie odwotania Zamawiajgcemu przed uptywem terminu do wniesienia
odwotania w taki sposéb, aby mogt on zapoznacé sie z jego trescig przed uptywem tego
terminu. Domniemywa sie, iz Zamawiajgcy mégt zapoznac sie z trescig odwotania przed
uptywem terminu do jego wniesienia, jezeli przestanie jego kopii nastgpito przed uptywem
terminu do jego wniesienia przy uzyciu srodkow komunikacji elektroniczne;.

5. Terminy wniesienia odwotania:

5.1. odwotanie wnosi sie w terminie 10 dni od dnia przestania informacji o czynnosci
Zamawiajgcego stanowigcej podstawe jego wniesienia — jezeli zostaty przestane w sposob
okreslony w art. 180 ust. 5 ustawy Pzp zdanie drugie, albo w terminie 15 dni — jezeli zostaty
przestane w inny sposoéb;

5.2. odwotanie wobec tresci ogtoszenia o zamowieniu, a takze wobec postanowien
Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia, wnosi sie w terminie 10 dni od dnia publikaciji
ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub zamieszczenia Specyfikacji
Istotnych Warunkow Zamowienia na stronie internetowej;

5.3. odwotanie wobec czynnosci innych niz okreslone w pkt 5.1 i 5.2 powyzej wnosi sie w
terminie 10 dni od dnia, w ktorym powzieto lub przy zachowaniu nalezytej starannosci mozna
byto powzigé wiadomos¢ o okoliczno$ciach stanowigcych podstawe jego wniesienia;

5.4. jezeli Zamawiajgcy nie przestat wykonawcy zawiadomienia o wyborze oferty
najkorzystniejszej odwotanie wnosi sie nie pozniej niz w terminie:

1) 30 dni od dnia publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej ogtoszenia o udzieleniu
zamowienia;

2) 6 miesiecy od dnia zawarcia umowy, jezeli Zamawiajgcy nie opublikowat w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej ogtoszenia o udzieleniu zamowienia.

6. Szczegodtowe zasady postepowania po wniesieniu odwotania, okreslajg stosowne przepisy
dziatu VI ustawy Pzp.

7. Na orzeczenie Krajowej Izby Odwotawczej, stronom oraz uczestnikom postepowania
odwotawczego przystuguje skarga do sadu.

8. Skarge wnosi sie do sgdu okregowego wiasciwego dla siedziby Zamawiajgcego, za
posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w terminie 7 dni od dnia doreczenia
orzeczenia Krajowej Izby Odwotawczej, przesytajgc jednoczesnie jej odpis przeciwnikowi
skargi. Ztozenie skargi w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy
z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe jest rownoznaczne z jej wniesieniem.

V1.4.4.
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Zrédlo, gdzie mozna uzyskaé informacje na temat sktadania odwotan
Oficjalna nazwa: Urzgd Zamowien Publicznych, Departament Odwotan
Adres pocztowy: ul. Postepu 17a

Miejscowos¢: Warszawa

Kod pocztowy: 02-676

Panstwo: Polska

E-mail: odwolania@uzp.gov.pl

Tel.: +48 224587801

Faks: +48 224587700

Adres internetowy: http://www.uzp.gov.pl

VL.5. Data wystania niniejszego ogtoszenia
29/06/2021
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