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Polska-Sandomierz: Ustugi zwigzane z odpadami
OJ S 5/2021 08/01/2021

Ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia

Ustugi

Podstawa prawna:
Dyrektywa 2014/24/UE

Sekcja I: Instytucja zamawiajgca

1. Nazwa i adresy
Oficjalna nazwa: Gmina Sandomierz
Adres pocztowy: pl. Poniatowskiego 3
Miejscowo$¢: Sandomierz
Kod NUTS: PL722 Sandomiersko-jedrzejowski
Kod pocztowy: 27-600
Panstwo: Polska
Osoba do kontaktow: Angelika Kedzierska
E-mail: angelika.kedzierska@um.sandomierz.pl
Tel.: +48 158154186
Faks: +48 156440101
Adresy internetowe:
Gtéwny adres: http://um.sandomierz.pl

.4. Rodzaj instytucji zamawiajacej
Organ wiadzy regionalnej lub lokalnej

1.5. Glowny przedmiot dziatalnosci
Ogdlne ustugi publiczne

Sekcja ll: Przedmiot

I1.1. Wielkos¢ lub zakres zamoéwienia

I.1.1. Nazwa
,Odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych pochodzgcych z nieruchomosci
zamieszkatych potozonych na terenie gminy Sandomierz oraz organizacja i obstuga punktu
selektywnego zbierania odpaddw (...)
Numer referencyjny: RZP.271.1.14.2020.DDR

1.1.2. Giéwny kod CPV
90500000 Ustugi zwigzane z odpadami

I.1.3. Rodzaj zamoéwienia
Ustugi

1.1.4. Krétki opis
Przedmiot zamodwienia obejmuje:
1. odbidr i zagospodarowanie odpaddéw komunalnych ze wszystkich nieruchomo$ci
potozonych w granicach administracyjnych gminy Sandomierz, na ktérych zamieszkujg
mieszkancy;
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2. zorganizowanie i obstuge punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych;
3. wyposazenie w pojemniki i worki nieruchomosci zamieszkatych potozonych w granicach
administracyjnych gminy Sandomierz.

I.1.6. Informacje o czesciach
To zamdwienie podzielone jest na czesci: nie

11.1.7. Catkowita wartos¢ zamowienia
Wartos¢ bez VAT: 1 110 683,82 PLN

I.2. Opis

1.2.2. Dodatkowy kod lub kody CPV
90511000 Ustugi wywozu odpadow, 90512000 Ustugi transportu odpadéw, 90513100 Ustugi
wywozu odpadow pochodzgcych z gospodarstw domowych, 90533000 Ustugi gospodarki
odpadami

1.2.3. Miejsce swiadczenia ustug
Kod NUTS: PL722 Sandomiersko-jedrzejowski
Gtéwne miejsce lub lokalizacja realizacji: Teren gminy Sandomierz.

I.2.4. Opis zamoéwienia
Przedmiot zamdwienia obejmuje:
1. odbidr i zagospodarowanie odpaddéw komunalnych ze wszystkich nieruchomo$ci
potozonych w granicach administracyjnych gminy Sandomierz, na ktérych zamieszkujg
mieszkancy;
2. zorganizowanie i obstuge punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych;
3. wyposazenie w pojemniki i worki nieruchomos$ci zamieszkatych potozonych w granicach
administracyjnych gminy Sandomierz.
Zamawiajacy wyraza zgode na udziat podwykonawcdw w realizacji zadania. Informacje
dotyczgce podwykonawstwa zawiera projekt umowy.
Wymagania zamawiajgcego dotyczgce zatrudnienia osdb na umowe o prace przez
wykonawce lub podwykonawce zawiera projekt umowy.
Szczegotowy opis przedmiotu zamowienia znajduje sie w umowie (wraz zatgcznikami).

I1.2.5. Kryteria udzielenia zamoéwienia
Cena

1.2.11. Informacje o opcjach
Opcije: nie

1.2.13. Informacje o funduszach Unii Europejskiej
Zamowienie dotyczy projektu/programu finansowanego ze srodkdéw Unii Europejskiej: nie

1.2.14. Informacje dodatkowe
Negocjowano istotne dla udzielenia zamdwienia zagadnienia:
— ceny jednostkowe brutto za 1 Mg odebranych poszczegdlnych frakcji odpadow
komunalnych,
— ceny jednostkowe brutto za 1 Mg przekazanych do zagospodarowania poszczegolnych
frakcji odpadéw komunalnych,
— termin ptatnosci faktur za realizacje przedmiotu zaméwienia.

Sekcja IV: Procedura
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IV.1. Opis

IV.1.1. Rodzaj procedury
Udzielenie zamdwienia bez uprzedniej publikacji zaproszenia do ubiegania sie 0 zamdwienie
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w przypadkach wymienionych ponizej

e Ze wzgledu na wystgpienie pilnej koniecznosci spowodowanej wydarzeniami, ktérych instytucja
zamawiajgca nie mogta przewidzie¢, oraz zgodnie z warunkami $cisle okreslonymi w dyrektywie

Wyjasnienie:

Podstawa prawna zastosowania trybu z wolnej reki:

Art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (zamawiajacy
moze udzieli¢ zamowienia z wolnej reki, jezeli ze wzgledu na wyjatkowg sytuacje
niewynikajgcg z przyczyn lezgcych po stronie zamawiajgcego, ktorej nie mogt on przewidziec,
wymagane jest natychmiastowe wykonanie zamdwienia, a nie mozna zachowac terminéw
okreslonych dla innych tryboéw udzielenia zamowienia).

Uzasadnienie faktyczne:

Zastosowanie trybu udzielenia zamowienia z wolnej reki jest uzasadnione wyjgtkowg sytuacjg
niewynikajaca z przyczyn lezgcych po stronie zamawiajgcego, ktorej nie mégt przewidziec (art.
67 ust. 1 pkt 3 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych). Gtéwng przyczyng
zastosowania tego trybu udzielenia zaméwienia jest brak mozliwosci wytonienia Wykonawcy
zadania pn. ,Odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych pochodzgcych z
nieruchomosci zamieszkatych potozonych na terenie gminy Sandomierz oraz organizacja i
obstuga punktu selektywnego zbierania odpadow komunalnych” w trybie przetargu
nieograniczonego ze wzgledu na ograniczenie czasowe, spowodowane przeciggajaca sie
procedurg uchwatodawczg obejmujgcy pakiet uchwat dotyczgcych nowego systemu
gospodarowania odpadami na terenie gminy Sandomierz. Podjecie przez Rade Miasta
Sandomierza uchwat zmieniajgcych obowigzujgcy system gospodarowania odpadami, byto
konieczne ze wzgledu na nowelizacje ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. 2020.1439. t.j.). Od ostatecznej wersji zapiséw uchwat
(w szczegolnosci uchwaty Rady Miasta Sandomierza w sprawie szczeg6towego sposobu i
zakresu Swiadczenia ustug w zakresie odbierania i zagospodarowania odpadéw komunalnych
od wtascicieli nieruchomosci zamieszkatych oraz uchwaty Rady Miasta Sandomierza w
sprawie uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzgdku na terenie miasta
Sandomierza) zalezat zakres i przedmiot niniejszego zamdéwienia. Pierwotnie uchwaty, po
wielu miesigcach prac i negocjacji nad ich ostateczng tresciag, miaty by¢ przyjete podczas sesji
Rady Miasta Sandomierza w dniu 23 wrze$nia 2020 r. Jednakze na skutek braku woli Rady
Miasta Sandomierza do przegtosowania uchwat w proponowanym ksztatcie, zdecydowano o
przesunieciu rozstrzygniecia na kolejng sesje. Ostatecznie, uchwaty okreslajgce nowg formute
systemu gospodarowania odpadami, Radni Miasta Sandomierza przyjeli podczas ses;ji dnia 15
pazdziernika 2020 r. Przygotowanie dokumentacji przetargowej, z uwagi na nowe rozwigzania
przyjete przez ustawodawce, z nalezytg starannoscig wymagato dodatkowego czasu.

Z zwigzku z powyzszym, wytonienie wykonawcy wspomnianego zadania w 2021 r.,
zakonczenie procedury przetargowej zawarciem umowy jeszcze w 2020 r. stato sie
niemozliwe ze wzgledu na konieczno$¢ dochowania terminéw wynikajgcych z ustawy Prawo
zamowien publicznych. Realizacja zadania, ktérego dotyczy zamdwienie, jest warunkiem
koniecznym utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, czyli obowigzku ktory naktada
na gmine ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz.
U. 2020.1439. t.j.).

Dalsza czes¢ uzasadnienia zastosowania trybu z wolnej reki znajduje sie w sekgcji VI.3.
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IV.1.3. Informacje na temat umowy ramowej lub dynamicznego systemu zakupéw

IV.1.8. Informacje na temat Porozumienia w sprawie zamoéwien rzgdowych (GPA)
Zamowienie jest objete Porozumieniem w sprawie zamdwien rzgdowych: tak

IV.2. Informacje administracyjne
IV.2.8. Informacje o zakonczeniu dynamicznego systemu zakupoéw

IV.2.9. Informacje o zakonczeniu zaproszenia do ubiegania si¢ 0 zaméwienie w postaci
wstepnego ogtoszenia informacyjnego

Sekcja V: Udzielenie zamoéwienia

Nazwa:

,Odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych pochodzacych z nieruchomosci
zamieszkatych potozonych na terenie gminy Sandomierz oraz organizacja i obstuga punktu
selektywnego zbierania odpaddw (...)

Zamowienie/zamowienie na czes¢ zostaje udzielone: tak
V.2. Udzielenie zamoéwienia

V.2.1. Data zawarcia umowy
31/12/2020

V.2.2. Informacje o ofertach
Liczba otrzymanych ofert: 1
Zamowienie zostato udzielone grupie wykonawcow: nie

V.2.3. Nazwa i adres wykonawcy
Oficjalna nazwa: Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Sandomierzu
sp. z 0.0.
Adres pocztowy: ul. Przemystowa 12
Miejscowos¢: Sandomierz
Kod NUTS: PL722 Sandomiersko-jedrzejowski
Kod pocztowy: 27-600
Panstwo: Polska
E-mail: sekretariat@pgkim.sandomierz.pl
Tel.: +48 158323679
Wykonawca jest MSP: tak

V.2.4. Informacje na temat wartosci zamoéwienia/czesci
Poczatkowa szacunkowa catkowita wartos¢ zamowienia/czesci: 939 972,87 PLN
Caltkowita koncowa wartos¢ umowy/czesci: 1 110 683,82 PLN

V.2.5. Informacje na temat podwykonawstwa
Sekcja VI: Informacje uzupetniajace

VI.3. Informacje dodatkowe
Dalsza czes¢ uzasadnienia zastosowania trybu zamowienia z wolnej reki z pkt 1V.1.1.
Udzielenie zaméwienia z wolnej reki jest dopuszczalne tylko w przypadku, gdy wymagane jest
natychmiastowe wykonanie zamowienia, a nie mozna zachowac terminéw okreslonych dla
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innych trybow udzielenia zamowienia. Praktycznie jest to sytuacja, w ktérej nalezy udzieli¢
zamowienia bez zadnej zwioki, a samo zamowienie powinno zostac zrealizowane
natychmiastowo. Ustawowa przestanka koniecznosci natychmiastowego wykonania
zamowienia okresla zakres przedmiotowy zamowienia z wolnej reki, udzielanego na
podstawie art. 67 ust. 1 pkt 3. Zamdwienie moze by¢ udzielone tylko w takim zakresie, w jakim
wymagana jest natychmiastowa jego realizacja. Z takg sytuacjg ma do czynienia zamawiajgcy
w opisanym przypadku, gdyz zamdwienie udzielone z wolnej reki przewidziane jest tylko na
okres konieczny do zakonczenia procedury wytonienia wykonawcy w trybie przetargu i
zawarcia umowy celem koniecznego zachowania ciggtosci ustugi z uwagi na zagrozenie
sanitarne i epidemiologiczne.

Charakter niemozliwy do przewidzenia bedzie miata rowniez konieczno$¢ natychmiastowego
udzielenia zamdéwienia, bedgca rezultatem przeciggajgcego sie, bez winy zamawiajgcego,
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego. (por. Wyrok NSA z dnia 14 czerwca 2011
r., I GSK 688/10, Biul. NDFP 2011, nr 3, poz. 13.).

Krajowa Izba Odwotawcza w wyroku z dnia 24 lipca 2017 r., KIO 1415/17, wydanym na skutek
whiesienia odwotania wzgledem zastosowania trybu zamowienia z wolnej reki z powotaniem
na tresc art. 67 ust. 1 pkt 3 Pzp., w postepowaniu na:

1. odbiér odpadéw komunalnych powstajgcych na nieruchomosciach zamieszkatych;

2. odbiér odpaddéw komunalnych powstatych na nieruchomosciach niezamieszkatych;

3. obstuge PSZOK;

4. transport zebranych odpadéw komunalnych;

5. zagospodarowanie niektorych frakcji odpadéw selektywnie zebranych;

uznata, ze odwotanie nie zastuguje na uwzglednienie.

KIO w uzasadnieniu wyroku wskazata, ze nie aprobuje ,stanowiska odwotujgcego, ze
zamawiajgcy moze czekac z odbiorem odpadow od mieszkancow C. do czasu zakonczenia
postepowania przetargowego. (...) Udzielenie zamdwienia z wolnej reki na czas niezbedny do
zakonczenia postepowania przetargowego prowadzonego w procedurze konkurencyjnej w
sytuacji wygasniecia poprzedniej umowy, jest stosowane, przyjete w praktyce i nie budzi
zastrzezeh w orzecznictwie Krajowej Izby Odwotawczej, wrecz jest wskazywane — jako
sposbb rozwigzania problemu, przy zamowieniach zwtaszcza na ustugi, ktorych ciggtosé
Swiadczenia nie moze zostaé przerwana”.

Wytonienie wykonawcy zadania pn. ,Odbior i zagospodarowanie odpadéw komunalnych
pochodzgcych z nieruchomos$ci zamieszkatych potozonych na terenie gminy Sandomierz oraz
organizacja i obstuga punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych” w trybie
przetargu nieograniczonego nie byto mozliwe jeszcze w 2020 r. z uwagi na koniecznosé
uniewaznienia postepowania. Jedyna oferta, ktéra wptyneta na realizacje ww. zadania (cena
brutto — 5 987 761,39 PLN) znacznie przekroczyta kwote jakg zamawiajgcy moze przeznaczyc¢
na realizacje zadania, tj. 4 200 000,00 PLN brutto wskazang w SIWZ. Szacunkowa wartos¢
zamowienia wynosita: 4 504 829,39 PLN netto.

Procedury odwotawcze

Organ odpowiedzialny za procedury odwotawcze
Oficjalna nazwa: Krajowa Izba Odwotawcza

Adres pocztowy: ul. Postepu 17a

Miejscowos¢: Warszawa

Kod pocztowy: 02-676

Panstwo: Polska

E-mail: odwolania@uzp.gov.pl

Tel.: +48 224587801
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Faks: +48 224587800
Adres internetowy: https://www.uzp.gov.pl/kio

VI.4.3. Skladanie odwotan
Dokfadne informacje na temat terminéw skfadania odwotan:
Odwotanie wnosi sie do Prezesa UZP na zasadach opisanych w art. 179-189 ustawy Prawo
zamowien publicznych.

VI.4.4. Zrédlo, gdzie mozna uzyskaé informacje na temat sktadania odwotan
Oficjalna nazwa: Krajowa Izba Odwotawcza
Adres pocztowy: ul. Postepu 17a
Miejscowos¢: Warszawa
Kod pocztowy: 02-676
Panstwo: Polska
E-mail: odwolania@uzp.gov.pl
Tel.: +48 224587801
Faks: +48 224587800
Adres internetowy: https://www.uzp.gov.pl/kio

VL.5. Data wystania niniejszego ogtoszenia
05/01/2021
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