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87534-2025 - Wyniki

Polska — Ustugi zwigzane z odpadami — Odbiér odpadéw komunalnych z nieruchomosci, na
ktéorych zamieszkujg mieszkancy oraz z nieruchomosci, ktére w czesci zamieszkuja mieszkancy,
a w czesci nie zamieszkuja mieszkancy potozonych na terenie gminy Bytéw oraz ich transport do
Zaktadu Zagospodarowania Odpadéw Sierzno Sp. z 0. 0. w okresie od 01.02.2024 r. do 31.01.2025
r.
OJ S 28/2025 10/02/2025

Ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia lub ogloszenie o udzieleniu koncesji — tryb standardowy
Ustugi

1. Nabywca

1.1. Nabywca
Oficjalna nazwa: Gmina Bytow
E-mail: urzad@bytow.pl
Status prawny nabywcy: Instytucja lokalna
Sektor dziatalnosci instytucji zamawiajgcej: Ogolne ustugi publiczne

2. Procedura

2.1. Procedura
Tytut: Odbiér odpadéw komunalnych z nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy
oraz z nieruchomosci, ktére w czesci zamieszkujg mieszkancy, a w czesci nie zamieszkujg
mieszkancy potozonych na terenie gminy Bytéw oraz ich transport do Zaktadu
Zagospodarowania Odpadow Sierzno Sp. z 0. 0. w okresie od 01.02.2024 r. do 31.01.2025 r.
Opis: Przedmiotem zamdéwienia jest: 1) odbior odpadéw komunalnych z nieruchomosci: a) na
ktorych zamieszkujg mieszkancy, b) ktére w czesci zamieszkujg mieszkancy, a w czesci nie
zamieszkujg mieszkancy - potozonych na terenie gminy Bytdw oraz ich transport do Zaktadu
Zagospodarowania Odpadéw Sierzno Sp. z 0.0. Zamawiajgcy zapewnia zagospodarowanie
odpadow w Zaktadzie Zagospodarowania Odpaddéw Sierzno Sp. z 0.0. 2) cykliczne
wyposazanie nieruchomosci jednorodzinnych oraz nieruchomosci, ktére w czesci zamieszkujg
mieszkancy, a w czesci nie zamieszkujg mieszkancy w worki do selektywnego zbierania
odpaddéw komunalnych takich jak: metale i tworzywa sztuczne, papier, szkto, 3) wydawanie
pojemnikow na popidt dostarczonych przez Zamawiajgcego.
Identyfikator procedury: bb22e6ef-0246-4ad2-9ba7-4901ce24b17b
Wewnetrzny identyfikator: BRZ.271.35.2023.AZ
Rodzaj procedury: Negocjacyjna bez uprzedniej publikacji zaproszenia do ubiegania sie o
zamowienie

2.1.1. Przeznaczenie
Charakter zaméwienia: Ustugi
Gtoéwna klasyfikacja (cpv): 90500000 Ustugi zwigzane z odpadami
Dodatkowa klasyfikacja (cpv): 90511000 Ustugi wywozu odpadow, 90512000 Ustugi
transportu odpadéw

2.1.2. Miejsce realizacji
Podpodziat krajowy (NUTS): Stupski (PL636)
Kraj: Polska
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2.1.3. Wartosé
Szacunkowa wartos¢ bez VAT: 4 830 042,00 PLN

2.1.4. Informacje ogodlne
Informacje dodatkowe: numerem 0000148922. 3) Gmina Bytéw, sprawuje nad Wodociggami
Miejskimi Bytéw Sp. z 0.0. kontrole, odpowiadajgcg kontroli sprawowanej nad wtasnymi
jednostkami, polegajgcg na dominujgcym wptywie na cele strategiczne oraz istotne decyzje
dotyczgce zarzgdzania sprawami tej osoby prawnej. ,Wodociggi Miejskie Bytow” Sp. z 0.0. sg
spotkg komunalng, powstatg na podstawie uchwaty Nr XIX/133/92 z dnia 17 listopada 1992 r.
Rady Miejskiej w Bytowie w sprawie przeksztatcenia Miejskiego Przedsiebiorstwa
Wodociggéw i Kanalizacji w Bytowie w celu prywatyzacji. W Spoétce 100% udziatéw posiada
Gmina Bytéw. Jak wskazuje sie w doktrynie ,Gminy niewatpliwie majg znaczny wptyw na
okreslenie kierunkéw dziatalnosci spétki (np. statut, regulamin organizacyjny itd.), mogg tez
kontrolowac jej poczynania (np. poprzez Rade Nadzorczg, uchwaty Zgromadzenia
Wspolnikéw), pomimo to jednak spétka zachowuje autonomie, m.in. moze podejmowac
dziatania o charakterze komercyjnym” (J. Pawelec, Komentarz do art. 12 dyrektywy 2014/24
/UE [w:] Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE w sprawie zamowien
publicznych, uchylajgca dyrektywe 2004/18/WE. Komentarz, Warszawa 2017, SIP Legalis).
,W istocie rzeczy status prawny spétki gminnej jest pochodng statusu prawnego jej wspolnika i
zatozyciela zarazem, czyli jednostki samorzgdu terytorialnego. Jakkolwiek tego rodzaju relacja
i zaleznos¢ pomiedzy spoétky i jej zatozycielem zawsze wystepuje, to w przypadku spoétek
komunalnych jest ona przez ustawodawce szczegolnie silnie eksponowana, a wynika to z
ustawy o samorzadzie gminnym oraz ustawy o gospodarce komunalnej. Wigze sie z faktem,
ze spotka wykonuje zadania nalezgce do gminy, w zakresie spotce powierzonym, a jej
dziatanie nie jest nastawione przede wszystkim na zysk, lecz ma zaspokajac zbiorowe
potrzeby wspdlnoty samorzgdowej. Powotane przepisy wskazujg, ze gospodarka komunalna
jest to dziatalnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego polegajgca na wykonywaniu
natozonych na nie ustawowo zadanh okreslonego rodzaju, natomiast spétka prawa
handlowego, podobnie jak i zaktad budzetowy, to tylko formy wykonywania przez jednostki
samorzgdu terytorialnego tychze zadan. Z tego stwierdzenia nasuwa sie wniosek, ze spotka
komunalna oraz zaktad budzetowy sg jedynie swoistymi instrumentami w rekach gminy, ktéra
decydujg o ich utworzeniu, przedmiocie ich dziatalnosci, a takze o ich likwidacji. Ponadto
funkcjonowanie spoétki komunalnej nie musi oznaczacé catkowitego pozbawienia rady gminy i
jej organu, jakim jest komisja rewizyjna, prawa kontroli nad danym wycinkiem gospodarki
komunalnej, co stanowi odrebng, nieprzewidziang przepisami ksh metode kontroli
<odpowiadajacg kontroli sprawowanej nad wtasnymi jednostkami>". (zob. wyrok KIO z dnia 21
kwietnia 2017 r., sygn. akt KIO 625/17). Na gruncie powszechnie obowigzujgcych przepiséw
prawa Gminie przystuguje m.in. uprawnienie do zmiany umowy Spo6tki, mozliwosc
decydowania o podwyzszeniu lub obnizeniu kapitatu zaktadowego, a takze do rozpatrzenia i
zatwierdzenia sprawozdania zarzgdu z dziatalnosci Spotki oraz sprawozdania finansowego.
Ponadto, Gmina (na gruncie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow) posiada szereg uprawnien o charakterze administracyjno-prawnym,
ktére pozwalajg jej na sprawowanie petniejszej kontroli nad Spotka, jako przedsiebiorstwem
wodociggowo-kanalizacyjnym. Mianowicie, zgodnie z rzeczong ustawg Gminie przystuguje
uprawnienie do wydania zezwolenia na zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe
odprowadzanie Sciekow (patrz: art. 16 tej ustawy), a takze uprawnienie do uchwalenia
wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzgdzen wodociggowych i urzgdzen
kanalizacyjnych. Majgc powyzsze na wzgledzie, nalezy wskazac, za wyrokiem KIO z dnia dnia
4 pazdziernika 2019 r., sygn. akt KIO 1842/19, ,okolicznoscig mogacg wptywaé na to, ze sam
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fakt posiadania 100% udziatéw w spoétce | wykonywania kompetencji przyznanych z tego tytutu
na gruncie wtasciwych przepisow kodeksu spotek handlowych, jest ograniczenie tych
kompetencji na gruncie innych regulacji - czy to ustawowych czy wewnagtrzorganizacyjnych. (..)
“. W analizowanym stanie faktycznym takich rozwigzan limitujgcych nie ma (ani ustawowych
ani korporacyjnych). W konsekwencji zasadne jest przyjecie, ze Gmina Bytéw sprawuje nad
»Wodociggami Miejskimi Bytow“ Sp. z 0.0. kontrole analogiczng. Nalezy podkresli¢ rowniez, ze
umocnienie kontroli analogicznej Gminy nad Spétkg wynika rowniez z wiezi korporacyjnych, m.
in. z tego, ze Gmina jest jedynym podmiotem uprawnionym m.in. do: wyboru i odwotania
cztonkdw rady nadzorczej, tworzenia funduszy w spoétce, okreslania zasad ksztattowania
wynagrodzen czionkéw zarzadu i cztonkéw rady nadzorczej, nabycia i zbycia nieruchomosci,
uzytkowania wieczystego lub udziatu w nieruchomosci lub uzytkowaniu wieczystym.
Umocnienie kontroli analogicznej wynika m.in. z nastepujgcych postawien: 1) aktow
korporacyjnych: a) §12 umowy Spotki zgodnie z ktorych ,Do wytgcznej kompetencji
Zgromadzenia Wspolnikow nalezg: wybor i odwotanie cztonkow Rady Nadzorczej;
podejmowanie decyzji o przystgpieniu do innej spofki, organizacji gospodarczej i spotecznej w
tym réwniez fundacji i wystgpienie z niej; tworzenie funduszy w spotce; nabycie i zbycie
nieruchomosci, uzytkowania wieczystego lub udziatu w nieruchomosci lub udziatu w
uzytkowaniu wieczystym; okreslenie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkoéw Zarzadu i
cztonkdéw Rady Nadzorczej spoétki; uchwalenie wymogow jakie musi spetnia¢ kandydat na
cztonka Zarzgdu Spotki“; b) §15 umowy Spotki w mysl ktérego ,Do komptencji Rady
Nadzorczej nalezy: powotywanie i odwotywanie cztonkéw Zarzgdu spofki; sprawowanie
kontroli nad dziatalnoscig spotki; rozpatywanie i opiniowanie spraozdania Zarzadu z
dziatalnos$ci spétki oraz sprawozdania finansowego za ubiegty rok obrotowy; sktadanie
Zgromadzeniu Wspadlnikow informacji o wynikach kontroli spétki; reprezentowanie Spotki w
umowach i sporach z cztonkami Zarzadu (...) Praw kontroli przystugujgce Radzie Nadzorczej
nie narusza prawa kontroli spétki przystugujgcego kazdemu wspodlnikowi“, c) §2 ust. 1
Regulaminu Rady Nadzorczej zgodnie z ktérym ,Rada Nadzorcza sprawuje staty nadzér nad
dziatalno$cig Spotki we wszystkich dziedzinach jej dziatalnosci, a w szczegdlnosci w zakresie
okreslonym w §15 Umowy Spétki“, d) §3 Regulaminu Rady Nadzorczej zgodnie z ktorym, do
obowigzkow Rady Nadzorczej nalezy m.in. powotywanie i odwotywanie cztonkow Zarzadu;
badanie i ocena sprawozdania Zarzgdu z dziatalno$ci Spotki; sktadanie Zgromadzeniu
Wspdlnikow corocznego sprawozdania pisemnego z wynikdw powyzszego badania;
opiniowanie wnioskéw Zarzgdu przedktadanych pod obrady Zgromadzenia Wspdlnikdw, w
szczegolnosci wnioskéw dotyczgcych podziatu zysku albo pokrycia straty, e) §11 pkt 14
Regulaminu Zarzadu, ktéry przewiduje, ze obowigzkiem Zarzadu jest przekazywanie
burmistrzowi Bytowa ,uchwalonych regulaminéw wewnetrznych (...) dotyczacych
funkcjonowania spotki, w terminie 7 dni po ich uchwaleniu; pétrocznej informacji o wynikach
ekonomiczno-finansowych spéiki (,,,); rocznego sprawozdania finansowego; informacji w
sprawie powotania lub odwotania prokurentow spotki oraz zasad reprezentacji spétki przez
prokurentéw; informacji o istotnych sporach sgdowych®. 2) wzoru umowy w sprawie
zamowienia publicznego: a) §2 ust. 1 i 2 zgodnie z ktérymi: 1. Wykonawca zobowigzany jest
podejmowac dziatania zapewniajgce spetnianie, przez caty okres obowigzywania umowy,
przestanek wynikajgcych z art. 214 ust. 1 pkt 11 P.z.p., jak rowniez zaniecha¢ wszelkich
dziatan kolidujgcych z tym stanem. 2. W celu zapewnienia stanu, o ktorym mowa w ust. 1,
Wykonawca w szczegolnosci zobowigzany jest: 1) uzyskaé zgode Zamawiajgcego, na
zawarcie jakiejkolwiek umowy, na podstawie ktorej Wykonawca osiggnie przychdd, z tytutu
Swiadczenia ustug, dostaw lub robo6t budowlanych, w wysokosci przekraczajacej 10 %
wysokosci wynagrodzenia wskazanego w §5 ust. 3 umowy, a ktory to przychdd nie bedzie
mogt zostac zaliczony do przychodoéw dotyczgcych wykonywania zadan powierzonych przez
Zamawiajgcego, 2) prowadzi¢ szczegotowy rejestr zlecen stanowigcych zrodto przychodéw
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Wykonawcy z tytutu realizacji ustug, dostaw lub robét budowlanych na rzecz innych
podmiotéw niz Zamawiajacy, 3) informowa¢ Zamawiajgcego o uzyskaniu przychodéw z
realizacji ustug, dostaw lub robo6t budowlanych, a ktérych to przychodoéw nie bedzie mozna
zaliczy¢ do przychodow dotyczgcych wykonywania zadan powierzonych przez
Zamawiajgcego, w sytuacji gdy suma ich wysokosci przekroczy 25% wysokosci
wynagrodzenia wskazanego w §5 ust. 3 Umowy, 4) do przekazywania Zamawiajgcemu w
terminie do 30 kwietnia, 31 lipca i 31 pazdziernika 2024 r. informacji o spetnieniu okolicznosci,
o ktorych mowa w art. 214 ust. 1 pkt 11 ustawy P.z.p., 5) do przekazywania Zamawiajgcemu
w terminie do 31 pazdziernika 2024 r. oraz do 31 marca 2025 r. sprawozdania finansowego, w
ktérym szczegodtowo bedg opisane koszty i przychody na dziatalnos¢ odpadowg spotki za
okres odpowiednio pierwszych trzech kwartatéw 2024 roku i catego roku 2024, przy czym w
sprawozdaniu za 2024 r. Wykonawca wyszczegolni dane za styczen 2024 r., 6) przekazania
Zamawiajgcemu w terminie 25 dni od zakonczenia Umowy informacji o spetnianiu
okolicznosci, o ktérych mowa w art. 214 ust. 1 pkt 11 ustawy P.z.p., 7) przekazania
Zamawiajgcemu w terminie do 31 pazdziernika 2024 r. szczegétowej prognozy i metody
obliczania wynagrodzenia na kolejne dwa lata z uwagi na spetnienie przestanek udzielenia
zamowienia z wolnej reki, o ktérych mowa w art. 214 ust. 1 pkt 11 ustawy P.z.p. b) §12 wzoru
Umowy, uprawniajgce Gmine do jednostronnego zwienczenia Umowy, jezeli: w toku realizacji
zamowienia odpadng podstawy do kontynowania realizacji zamowienia przez Wykonawce
wskazane w art. 214 ust. 1 pkt 11 P.z.p.; Wykonawca naruszy zakaz o ktérym mowa w § 10
Umowy; wtadciwy organ sprawujgcy nadzér finansowy nad Zamawiajgcym zwrdéci sie do
Zamawiajgcego o wypowiedzenie Umowy albo odstgpienie od Umowy (art. 444 ust.
Podstawa prawna:

Dyrektywa 2014/24/UE

Ustawa z dnia 11.09.2019 r. Prawo zaméwien publicznych -

5. Czes$¢ zamowienia

5.1. Czes¢ zamowienia: LOT-0001
Tytut: Odbiér odpadéw komunalnych z nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy
oraz z nieruchomosci, ktére w czesci zamieszkujg mieszkancy, a w czesci nie zamieszkujg
mieszkancy potozonych na terenie gminy Bytéw oraz ich transport do Zaktadu
Zagospodarowania Odpadow Sierzno Sp. z 0. 0. w okresie od 01.02.2024 r. do 31.01.2025 r.
Opis: Przedmiotem zaméwienia jest: 1) odbior odpadéw komunalnych z nieruchomosci: a) na
ktorych zamieszkujg mieszkancy, b) ktére w czesci zamieszkujg mieszkancy, a w czesci nie
zamieszkujg mieszkancy - potozonych na terenie gminy Bytéw oraz ich transport do Zaktadu
Zagospodarowania Odpadéw Sierzno Sp. z 0.0. Zamawiajgcy zapewnia zagospodarowanie
odpadow w Zaktadzie Zagospodarowania Odpadéw Sierzno Sp. z 0.0. 2) cykliczne
wyposazanie nieruchomosci jednorodzinnych oraz nieruchomosci, ktére w czesci zamieszkujg
mieszkancy, a w czesci nie zamieszkujg mieszkancy w worki do selektywnego zbierania
odpaddéw komunalnych takich jak: metale i tworzywa sztuczne, papier, szkto, 3) wydawanie
pojemnikow na popiét dostarczonych przez Zamawiajgcego.
Wewnetrzny identyfikator: BRZ.271.35.2023.AZ

5.1.1. Przeznaczenie
Charakter zaméwienia: Ustugi
Gtéwna klasyfikacja (cpv): 90500000 Ustugi zwigzane z odpadami
Dodatkowa klasyfikacja (cpv): 90511000 Ustugi wywozu odpadow, 90512000 Ustugi
transportu odpadow
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5.1.2. Miejsce realizacji
Podpodziat krajowy (NUTS): Stupski (PL636)
Kraj: Polska

5.1.3. Szacowany okres obowigzywania
Data poczatkowa: 01/02/2024
Data zakonczenia trwania: 31/01/2025

5.1.6. Informacje ogodlne
Projekt zamodwienia niefinansowany z funduszy UE
Zamoéwienie jest objete zakresem Porozumienia w sprawie zaméwien rzgdowych (GPA): nie
Informacje dodatkowe: 2 P.z.p.). Potwierdzeniem realnosci sprawowania przez Gmine, kontroli
analogicznej nad Spétkg, jest m.in. wtadczo-witascicielskie przeprowadzenie reorganizacii
Spotki w celu zapewnienia realizowania przez nig dziatalnosci z zakresu gospodarki odpadami
komunalnymi na terenie Gminy (szerzej w dalszej czesci uzasadnienia). W konsekwenciji
reorganizacji, Spotka stanowi formalnoorganizacyjng postac realizacji gospodarki odpadami
komunalnymi przez Gmine Bytéw. Majgc powyzsze na uwadze nalezy uznac¢, ze Gmina
spetnita warunek dotyczacy sprawowania nad Spotkg kontroli, odpowiadajgcej kontroli
sprawowanej nad wtasnymi jednostkami co réwniez potwierdza wyrok KIO dla Gminy Bytéw z
dnia 17.01.2022 sygn. akt KIO 3621/21. 4) Ponad 90% dziatalnosci ,WWodociggow Miejskich
Bytow” Sp. z 0.0. dotyczy wykonywania zadan powierzonych jej przez Gmine Bytoéw. Zgodnie
zart. 214 ust. 516 P.z.p.: ,5. Do obliczania procentu dziatalnosci, o ktorym mowa w ust. 1 pkt
11 lit. b, pkt 12 lit. b, pkt 13 lit. b i pkt 14 lit. c, uwzglednia sie Sredni przychdd osiggniety przez
osobe prawng lub zamawiajgcego w odniesieniu do ustug, dostaw lub robét budowlanych za 3
lata poprzedzajgce udzielenie zaméwienia. 6. W przypadku gdy ze wzgledu na dzien
utworzenia lub rozpoczecia dziatalno$ci przez osobe prawng lub zamawiajgcego lub
reorganizacje ich dziatalnosci dane dotyczace sredniego przychodu za 3 lata poprzedzajgce
udzielenie zamowienia sg niedostepne lub nieadekwatne, procent dziatalno$ci, o ktérym mowa
w ust. 1 pkt 11 lit. b, pkt 12 lit. b, pkt 13 lit. b i pkt 14 lit. ¢, ustala sie za pomocg wiarygodnych
prognoz handlowych.” Przywotane reguty majg charakter alternatywny i w przypadku
zaistnienia okolicznosci o ktérych mowa w art. 214 ust. 6 P.z.p. weryfikacja spetnienia
przestanki wynikajgcej z art. 214 ust. 1 pkt 11 lit b) nastepuje w oparciu o wiarygodng
prognoze handlowg. W zaistniatym stanie zaktualizowata sie przestanka wynikajgca z art. 214
ust. 6 P.z.p., albowiem mocg decyzji wiadczo-wtascicielskiej Gminy wyrazonej poprzez Rade
Miejska w Bytowie uchwatg Nr XXXII/315/2021 z dnia 16 czerwca 2021 r. w sprawie
powierzenia ‘Wodociggom Miejskim Bytow” Sp. z 0.0. wykonywania zadania wkasnego gminy
Bytow, Spdtka zostata zreorganizowana, w sposéb skutkujgcy dezaktualizacjg
(nieadekwatnoscig) danych historycznych za 3 lata poprzedzajgce udzielenie zamdwienia co
potwierdza réwniez wyrok wydane przez Krajowg Izbe Odwotawczg w naszej sprawie z dnia
17.01.2022 r. sygn. akt KIO 3621/21. Nadmienic trzeba, ze Spotka do grudnia 2021 r.
prowadzita wytgcznie dziatalnos¢ w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania sciekow. Reorganizacja Spotki w roku 2021 polegata na rozszerzeniu zakresu
ustug uzytecznosci publicznej, ktére mocg decyzji wkadczo-witascicielskiej Gminy, Spotka
realizowata na rzecz Gminy i jej mieszkancéw. Spétka mocg aktu przeksztatcenia
Przedsiebiorstwa Komunalnego w Spétke z ograniczong odpowiedzialno$cig realizowata
zadania z zakresu zadan wodno-kanalizacyjnych Gminy (zbiorowe zaopatrzenie w wode i
zbiorowego odprowadzania $ciekdw). Spektrum ustug realizowanych przez Spétke ulegta
zmianie i Spotka zostata przetransformowana w spotke komunalng o charakterze
wielobranzowym, ktéra oprécz dotychczasowej dziatalno$ci realizuje rowniez ustugi z zakresu
gospodarki odpadami komunalnymi od roku 2022. O zasadnosci kwalifikacji powyzszego jako
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reorganizacji Swiadczyto co najmniej to, ze Spotka rozpoczeta dziatalno$¢ w catkowicie nowej
dla siebie branzy, ktéra stanowita wyodrebniony sektor dziatalnosci gospodarczej. Na rynku
krajowym, funkcjonuje szereg podmiotéw, dla ktorych realizacja ustug odpadowych, w tym
wytgcznie odbiorowych, stanowi jedyng i wytgczng przestrzen dziatalnosci gospodarczej.
Powyzsze ukazuje, ze jest to przestrzen na tyle istotna, ze moze mie¢ charakter samoistny i
samodzielny. Tym samym rozszerzenie spektrum dziatalnosci Spotki o prowadzenie
dziatalnosci w sferze odpaddw komunalnych, uznano korzystnym dla Gminy Bytéw wyrokiem
KIO z 2022 roku sygn. akt KIO 3621/21. Powyzsze, nie tylko transformuje profil dziatalnosci
Spoitki, ale réwniez skutkowato zmianami organizacyjnymi, osobowo-kadrowymi, techniczno-
infrastrukturalnymi oraz ekonomicznymi. Wydzielenie nowego obszaru dziatalnosci Spofki,
réznigcego sie od dotychczasowego profilu dziatalnosci Spotki, powigzane z szeregiem zmian,
ktore stanowity konsekwencje ww. zmian strategicznych wprowadzonych przez wtasciciela,
wypetnito znamiona reorganizacji. Jednoczesnie nie budzi watpliwosci, ze rozszerzenie
zakresu dziatalnosci Spotki wptyneto na strukture przeptywow finansowych. Dziatania spétki do
roku 2022 byty danymi historycznymi, w ogdéle nie obejmujgcymi przychoddéw z dziatalnosci
nieistniejgcej tj. dziatalnosci w sferze gospodarki odpadami komunalnymi. W konsekwencji
dane te byty nieadekwatne dla oceny stopnia zaleznosci ekonomicznej Spotki od Gminy, w
tym réwniez dlatego, ze rozszerzenie spektrum dziatalnosci Spotki byt wynikiem decyzji
wiadczo-witascicielskiej Gminy. Nie stanowi ono przejawu decyzji wtasnej Spotki. Rozszerzenie
przedmiotowe profilu dziatalnosci Spotki dezaktualizujgco wptyneto na historyczne dane
dotyczgce przychoddw Spotki przed rokiem 2022, albowiem w ogole nie obejmowaty one
przychodow z dziatalnosci, ktérg Spotka realizowata od 2022 na skutek reorganizacji — {j.
przychoddw osigganych tytutem realizacji ustug z zakresu odbioru odpadéw komunalnych.
Wytgcznie holistyczne uwzglednienia catosci przychoddéw Spotki, w tym wynikajgcych z catego
spektrum dziatalnosci, ktorg spotka realizowata w 2022 roku, w okresie wykonywania
pierwszego zamdwienia in-house oraz na zamowienia na kolejny rok, na potrzeby udzielenia,
ktérego sporzgdzono niniejsze ogtoszenie, prawidtowo obrazuje stopien zaleznosci Spofki od
Gminy. Majgc na wzgledzie wielobranzowos¢ Spétki, wynikajgcg z rozszerzenia zakresu
przedmiotowego dziatalnosci Spoétki od 2022 roku, prognoze handlowg sporzgdzono z
uwzglednieniem aktualnego roku tj. 2023 oraz roku 2024 i 2025, z racji iz zamodwienie
obejmuje okres od 01.02.2024 do 31.01.2025. Przy sporzgadzaniu prognozy handlowej
uwzgledniono rzeczywiste przychody i koszty spotki za 9 miesiecy w roku 2023 oraz
szacunkowe na 3 kolejne miesigce w roku 2023, jak rowniez prognozowane przychody na
2024 roku ujete szczegbétowo w notatce stuzbowej z dnia 06.11.2023 r. oraz w pismie
»,Wodociggdéw Miejskich Bytow” kierowanym do Burmistrza Bytowa z dnia 31.10.2023 r. o
sygn. 1137/2023 uwzgledniajgce metode wyliczenia prognozy finansowej na rok 2024 i 2025
przez ,Spotke Wodociggi Miejskie Bytow” Sp. z 0.0. z dziatalnosci w zakresie odbioru i
transportu odpadéw komunalnych z terenu Gminy Bytéw. Przychody osiggane w branzach
wodno-kanalizacyjnej i w branzy gospodarki odpadami komunalnymi bedg stanowi¢ wszystkie
przychody Spoftki w latach 2022-2025 r. (przed rokiem 2022 poza branzg wodno-kanalizacyjng
Spotka nie osiggata przychoddw). Petne dane za rok 2023 dotyczgce przychodow Spotki,
ktére uwzgledniono przy sporzadzaniu prognozy finansowej, obrazujg dokumenty finansowe
Spotki przekazane do KRS i opublikowane w KRS, do ktérych Zamawiajgcy odsyta w ramach
niniejszego dokumentu, nie powielajgc ich tresci. Zgodnie z prognozg sporzgdzong na
potrzeby udzielenia niniejszego zamdwienia: Pismem z dnia 31.10.2023 r. ,Wodociagi
Miejskie Bytow” Spotka z o. 0. przedstawiata planowang strukture przychodéw w roku 2023
oraz prognoze finansowg przychoddw na lata 2024 i 2025 z uwzglednieniem przychodéw w
zakresie odbierania i transportu odpadow komunalnych wraz z metodg wyliczenia. Wyliczenie
wartosci wskaznika do zamoéwienia udzielanego w trybie z ,wolnej reki” stosownie do art. 214
ust. 1 pkt 11 w zwigzku z art. 214 ust. 6 ustawy z dn. 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien

87534-2025 Page 6/12



publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1605 ze zm.). Wskaznik udziatu zadan powierzonych przez
Gmine Bytéw Lp. Wyszczegdlnienie 2023 2024 2025 1. Przychody z realizacji zadan
powierzonych przez Gmine Bytow 13 516 174,14 14 895 277,80 15 307 190,17 1. sprzedaz
wody 4 032 903,20 4 155 145,20 4 240 283,50 2. odbidr i oczyszczanie sciekéw 5 085 801,86
5573 513,23 5 699 798,27 3. odbidr i oczyszczanie sciekow dowozonych 33 450,48 36
577,37 39 034,68 4. pozostate zadania zlecane przez gmine 405 999,63 300 000,00 300
000,00 5. odbiér i transport odpadéw komunalnych 3 958 018,97 4 830 042,00 5 028 073,72
a) tereny zamieszkate i mieszane 3 672 554,83 4 830 042,00 5 028 073,72 b) tereny
niezamieszkate 285 464,14 0,00 0,00 Il. Przychody z pozostatych ustug 866 386,54 724
071,37 725 345,30 1. ustugi pozostate zwigzane z branzg wod-kan 741 094,01 600 000,00
600 000,00 2. finansowe 12 568,21 13 000,00 13 000,00 3. z dzierzawy 29 147,63 31 071,37
32 345,30 4. sprzedazy srodkow trwatych 0,00 0,00 0,00 5. sprzedazy ztomu 0,00 0,00 0,00 6.
pozostate 83 576,69 80 000,00 80 000,00 Ill. Razem przychody: 14 382 560,68 15 619 349,17
16 032 535,47 V. Udziat zadan powierzonych % 93,98% 95,36% 95,48% V. Udziat
pozostatych zadan % 6,02% 4,64% 4,52% V1. Przychody ze sprzedazy 100,00% 100,00%
100,00% Uwzgledniajgc powyzsze nalezy uznaé¢, ze wymaog wynikajgcy z art. 214 ust. 1 pkt 11
lit. b) P.z.p. zostat spetniony. 5) W Wodociggach Miejskich Bytéw Sp. z 0.0. nie ma
bezposredniego udziatu kapitatu prywatnego. Przywotany powyzej warunek udzielenia
zamowienia na podstawie art. 214 ust. 1 pkt 11 P.z.p., uzaleznia zastosowanie wskazanego
trybu od istnienia / nieistnienia w kontrolowanej osobie prawnej bezposredniego udziatu
kapitatu prywatnego. W stosunku do Spotki, w ktorej catos¢ udziatéw (100%) nalezy do Gminy
Bytow, warunek ten jest spetniony.

5.1.10. Kryteria udzielenia zamoéwienia
Kryterium:
Rodzaj: Cena
Opis: Waga 100%
Kategoria kryterium udzielenia zaméwienia waga: Waga (wartos¢ procentowa, doktadna)
Kryterium udzielenia - Liczba: 100

5.1.15. Techniki
Umowa ramowa:
Brak umowy ramowej
Informacje o dynamicznym systemie zakupéw:
Brak dynamicznego systemu zakupow

5.1.16. Dalsze informacje, mediacja i odwotanie
Organ odwotawczy: Krajowa Izba Odwotawcza
Informacje o terminach odwotania: 1. Srodki ochrony prawnej przystugujg wykonawcy,
uczestnikowi konkursu oraz innemu podmiotowi, jezeli ma lub miat interes w uzyskaniu
zamowienia lub nagrody w konkursie oraz poniést lub moze poniesc¢ szkode w wyniku
naruszenia przez zamawiajgcego przepiséw ustawy p.z.p. 2. Srodki ochrony prawnej wobec
ogtoszenia wszczynajgcego postepowanie o udzielenie zamodwienia lub ogtoszenia o
konkursie oraz dokumentéw zamowienia przystugujg rowniez organizacjom wpisanym na liste,
o ktérej mowa w art. 469 pkt 15 p.z.p. oraz Rzecznikowi Matych i Srednich Przedsiebiorcow. 3.
Odwotanie przystuguje na: 1) niezgodng z przepisami ustawy czynnos¢ Zamawiajgcego,
podjetg w postepowaniu o udzielenie zamowienia, w tym na projektowane postanowienie
umowy; 2) zaniechanie czynnos$ci w postepowaniu o udzielenie zamowienia do ktorej
zamawiajgcy byt obowigzany na podstawie ustawy; 4. Odwotanie wnosi sie do Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej. Odwotujgcy przekazuje kopie odwotania Zamawiajgcemu przed
uptywem terminu do wniesienia odwotania w taki sposéb, aby mogt on zapoznacé sie z jego
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tredcig przed uptywem tego terminu. 5. Odwotanie wobec tresci ogtoszenia lub tresci SWZ
wnosi sie w terminie 10 dni od dnia publikacji ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej lub zamieszczenia dokumentéw zamdwienia na stronie internetowe;. 6.
Odwotanie wnosi sie w terminie: 1) 10 dni od dnia przekazania informacji 0 czynnosci
Zamawiajgcego stanowigcej podstawe jego wniesienia, jezeli informacja zostata przekazana
przy uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej, 2) 15 dni od dnia przekazania informaciji o
czynnosci Zamawiajgcego stanowigcej podstawe jego wniesienia, jezeli informacja zostata
przekazana w sposoéb inny niz okreslony w pkt 1). 7. Odwotanie w przypadkach innych niz
okreslone w pkt 5 i 6 wnosi sie w terminie 10 dni od dnia, w ktérym powzieto lub przy
zachowaniu nalezytej starannosci mozna byto powzigé wiadomos¢ o okolicznosciach
stanowigcych podstawe jego wniesienia 9. Na orzeczenie Krajowej Izby Odwotawczej oraz
postanowienie Prezesa Izby, o ktorym mowa w art. 519 ust. 1 ustawy p.z.p., stronom oraz
uczestnikom postepowania odwotawczego przystuguje skarga do sgdu. 10. W postepowaniu
toczgcym sie wskutek wniesienia skargi stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy z dnia 17
listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego o apelacji, jezeli przepisy niniejszego
rozdziatu nie stanowig inaczej. 11. Skarge wnosi sie do Sgdu Okregowego w Warszawie -
sgdu zamowien publicznych, zwanego dalej "sgdem zamédwien publicznych". 12. Skarge
wnosi sie za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej, w terminie 14 dni od dnia
doreczenia orzeczenia lzby lub postanowienia Prezesa Izby, o ktérym mowa w art. 519 ust. 1
ustawy p.z.p., przesyfajgc jednoczesnie jej odpis przeciwnikowi skargi. Ztozenie skargi w
placéwce pocztowej operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012
r. - Prawo pocztowe albo wystanie na adres do doreczen elektronicznych, o ktérych mowa w
art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych, jest
réownoznaczne z jej wniesieniem. 13. Prezes lzby przekazuje skarge wraz z aktami
postepowania odwotawczego do sgdu zaméwien publicznych w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania.

Organizacja podpisujgca umowe: Gmina Bytow

6. Wyniki

Wartos¢ wszystkich uméw przyznanych w tym zawiadomieniu: 4 577 580,00 PLN
Bezposrednie udzielenie zaméwienia:

Uzasadnienie bezposredniego udzielenia zamowienia: Zamdwienie publiczne miedzy
organizacjami dziatajgcymi w sektorze publicznym (,wewnetrzne”), zamowienia udzielane
przedsiebiorstwom powigzanym lub zamowienia udzielane na rzecz wspolnego
przedsiewziecia lub w ramach wspolnego przedsiewziecia

Inne uzasadnienie: Zamowienie udzielane jest przez Gmine Bytow, ,Wodociggom Miejskim
Bytow” Sp. z 0.0. na podstawie art. 214 ust. 1 pkt 11 P.z.p., zgodnie z ktérym ,Zamawiajgcy
moze udzieli¢ zamdwienia z wolnej reki, jezeli zamowienie udzielane jest przez
zamawiajgcego, o ktérym mowa w art. 4 i art. 5 ust 1 pkt 1, osobie prawnej, jezeli spetnione sg
tgcznie nastepujgce warunki: a) zamawiajgcy sprawuje nad tg osobg prawng kontrole,
odpowiadajgcg kontroli sprawowanej nad wlasnymi jednostkami, polegajgcg na dominujgcym
wptywie na cele strategiczne oraz istotne decyzje dotyczgce zarzgdzania sprawami tej osoby
prawnej; warunek ten jest rowniez spetniony, gdy kontrole takg sprawuje inna osoba prawna
kontrolowana przez zamawiajgcego w taki sam sposoéb, b) ponad 90% dziatalnosSci
kontrolowanej osoby prawnej dotyczy wykonywania zadan powierzonych jej przez
zamawiajgcego sprawujgcego kontrole lub przez inng osobe prawng, nad ktdérg ten
zamawiajgcy sprawuje kontrole, o ktérej mowa w lit. a, ¢) w kontrolowanej osobie prawnej nie
ma bezposredniego udziatu kapitatu prywatnego”. Wszystkie wskazane powyzej w lit a) — c)
przestanki muszg zaistnie¢ kumulatywnie, aby mozliwe byto udzielenie zamdwienia.
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Jednoczesnie katalog ww. przestanek stanowi enumeratywne wyliczenie okolicznosci
warunkujgcych udzielenie tzw. klasycznego zamdwienia in-house. Takie stanowisko wynika
wprost z przepiséw P.z.p., jak i znajduje potwierdzenie m.in. w wyroku KIO z dnia 27 grudnia
2018 r., sygn. akt KIO 2567/18 wskazata, ze z ,przepiséw ustawy P.z.p. nie wynika, aby dla
dzielenia z wolnej reki zamdwienia tzw. in-house konieczne byto spetnienie innych przestanek,
niz wprost wymienione w art. 67 ust. 1 pkt 14 P.z.p. Jest to wtasnie jeden z okreslonych w
ustawie P.z.p. wyjgtkow, do ktérych odsyta art. 10 ust. 2 pzp, od zasady prymatu trybow
najbardziej konkurencyjnych (czyli przetargéw: nieograniczonego i ograniczonego) z art. 10
ust. 1 P.z.p. Innymi stowy z przepisow art. 10 P.z.p. wynika, ze w razie spetnienia przestanek
udzielenia zamowienia z wolnej reki okreslonych w ustawie P.z.p. nie dochodzi do naruszenia
zasady z ust. 1, gdyz w takim przypadku znajduje zastosowanie wyjatek, o ktorym mowa w
ust. 2. W takiej sytuacji nie zostaje rowniez naruszony art. 7 ust. 1 P.z.p., gdyz oczywiste jest,
ze w trybie zamdwienia z wolnej reki, ktorego istotg jest brak jakiejkolwiek konkurencji dla
jedynego wykonawcy, trudno w ogole rozwazac¢ na czym miatoby polegacC zapewnienie przez
zamawiajgcego przestrzegania uczciwej konkurencji pomiedzy wykonawcami, a zasada
réwnego traktowania wykonawcéw przez zamawiajgcego jest bezprzedmiotowa. (...) Ujmujac
to w szerszej perspektywie - konstrukcja art. 67 P.z.p. jest taka, ze ust. 1 w pkt od 1 do 15
zawiera taksatywne wyliczenie wszystkich sytuacji, w ktérych zamawiajgcy moze udzieli¢
zamowienia z wolnej reki, przy czym na kazdg z nich sktadajg sie okreslone przestanki, ktére
tacznie musza by¢ spetnione. Wykazanie spetnienia sie tych przestanek jest konieczne, a
zarazem wystarczajgce, aby zamawiajgcy mogt udzielic zamowienia w trybie z wolnej reki.
(...) Powyzsze przepisy ustawy P.z.p. - zarbwno co przestanek okreslajgcych zamowienie in-
house, jak i zakresu wymaganego udowodnienia wystgpienia tej sytuacji w danym
postepowaniu - nie poddajg sie wyktadni, prezentowanej w odwotaniu jako prounijna, gdyz jej
sugerowany rezultat - w postaci koniecznosci uzasadniania wystgpienia dodatkowych
przestanek, wywodzonych z art. 18 ust. 1 dyrektywy klasycznej - stanowitby w istocie
wykfadnie contra legem przepisow ustawy P.z.p. Tymczasem, jak sam zauwazyt Odwotujgcy,
o ile w ustawie P.z.p. zamowienie in-house zostato ujete jako jeden z przypadkdéw
uzasadniajgcych udzielenie zamowienia w trybie z zatoZzenia wytgczajgcym konkurencije, o tyle
wedtug dyrektywy, po spetnieniu przestanek z art. 12 ust. 3 (analogicznych do okreslonych w
art. 67 ust. 1 pkt 14 P.z.p.), zamédwienia takie nie sg w ogodle objete zakresem je;j
zastosowania. W takiej sytuacji nie ma mozliwosci badania innego, niz przez pryzmat tych
przestanek, czy udzielenie zamdwienia in-house nie stanowi nieuzasadnionego wytgczenia
danego zamodwienia z zakresu zastosowania dyrektywy lub przejaw sztucznego zawezania
konkurencji.”. Na aktualno$¢ ww. interpretacji wskazata KIO w wyroku z dnia 16 grudnia 2020
r., sygn. akt KIO 3069/20. W przywotanym wyroku Izba uznata, ze ,zdaniem sktadu
orzekajgcego lzby powyzsze wypowiedzi sg rowniez aktualne w tej sprawie, pomimo
powotania sie przez Odwotujgcego na wyrok TSUE z 3 pazdziernika 2019 r. w sprawie C-285
/18 Irgita. (...) Generalnie w powyzszym wyroku Trybunat po raz kolejny potwierdzit, ze
panstwa cztonkowskie majg swobode w zakresie wyboru sposobu swiadczenia ustug, ktory
uznajg za najbardziej odpowiedni (co wynika jednoznacznie z pkt 31 preambuty dyrektywy
klasycznej). (...) Powyzszy wyrok TSUE nie oznacza przyznania wykonawcom dodatkowej
ochrony przed decyzjami zamawiajgcych o zastosowaniu wytgczenia in-house, rozumianej
jako natozenie na tych ostatnich obowigzku kazdorazowego wykazania zaistnienia
dodatkowych, w stosunku do wynikajgcych z art. 12 dyrektywy klasycznej, przestanek, jezeli
takie wprost nie zostaty wprowadzone przez krajowego prawodawce.”. tgczne zaistnienie
wszystkich ww. przestanek warunkujgcych udzielenie zaméwienia na podstawie art. 214 ust. 1
pkt 11 P.z.p. wynika z tego, ze: 1) Gmina Bytow, jest podmiotem obowigzanym do stosowania
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (dalej: ,P.z.p.”) w zwigzku z
kwalifikowaniem sig jej do grona zamawiajgcych na podstawie art. 4 pkt 1 P.z.p. (Gmina
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6.1.

6.1.2.

6.1.4.

Bytow jest jednostkg sektora finanséw publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych — art. 9 pkt 2 wskazanej ustawy). 2) Wodociggi Miejskie Bytow
Sp. z 0.0. posiadajg osobowos¢ prawng — art. 12 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks
spotek handlowych w zwigzku z uzyskaniem wpisu do KRS pod

Wyniki — ID czesci zamoéwienia: LOT-0001
Status wyboru zwyciezcy: Wytoniono co najmniej jednego zwyciezce.

Informacje o zwyciezcach

Zwyciezca:

Oficjalna nazwa: "Wodociggi Miejskie Bytow" spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig
Oferta:

Identyfikator oferty: 1

Identyfikator cze$ci zamowienia lub grupy czesci: LOT-0001
Wartos¢ przetargu: 4 577 580,00 PLN

Oferta zostata sklasyfikowana: tak

Oferta jest ofertg wariantowg: nie

Podwykonawstwo: Nie

Informacje dotyczace zamowienia:

Identyfikator umowy: RO.4.2024.Bt.

Data zawarcia umowy: 25/01/2024

Organizacja podpisujgca umowe: Gmina Bytow

Informacje statystyczne

Otrzymane oferty lub wnioski o dopuszczenie do udziatu:
Rodzaj otrzymanych ofert lub wnioskéw: Oferty

Liczba otrzymanych ofert lub wnioskéw o dopuszczenie do udziatu: 1

8. Organizacje

8.1.

8.1.

87534-2025

ORG-0001

Oficjalna nazwa: Gmina Bytow

Numer rejestracyjny: 8421000639

Numer rejestracyjny: 770979499

Adres pocztowy: ul. 1 Maja 15

Miejscowos¢: Bytow

Kod pocztowy: 77-100

Podpodziat krajowy (NUTS): Stupski (PL636)

Kraj: Polska

E-mail: urzad@bytow.pl

Telefon: +48 598222011

Adres strony internetowej: https://www.bytow.com.pl/
Adres na potrzeby wymiany informacji (URL): https://ezamowienia.gov.pl/pl/
Role tej organizaciji:

Nabywca

Organizacja podpisujgca umowe

ORG-0002

Oficjalna nazwa: Krajowa lzba Odwotawcza
Numer rejestracyjny: 010828091

Adres pocztowy: ul. Postepu 17a
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8.1.

8.1.

Miejscowo$¢: Warszawa

Kod pocztowy: 02-676

Podpodziat krajowy (NUTS): Miasto Warszawa (PL911)

Kraj: Polska

Punkt kontaktowy: Sekretariat

E-mail: odwolania@uzp.gov.pl

Telefon: +48 224587801

Adres strony internetowe;j: https://www.gov.pl/web/uzp/krajowa-izba-odwolawcza
Adres na potrzeby wymiany informacji (URL): https://www.gov.pl/web/uzp/krajowa-izba-
odwolawcza

Role tej organizaciji:

Organ odwotawczy

ORG-0003

Oficjalna nazwa: "Wodociggi Miejskie Bytow" spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig
Numer rejestracyjny: 8420002895

Adres pocztowy: ul. Adama Mickiewicza 1
Miejscowos¢: Bytow

Kod pocztowy: 77-100

Podpodziat krajowy (NUTS): Stupski (PL636)
Kraj: Polska

Role tej organizacji:

Oferent

Zwyciezca tych czesci zaméwienia: LOT-0001

ORG-0000

Oficjalna nazwa: Publications Office of the European Union
Numer rejestracyjny: PUBL

Miejscowosé: Luxembourg

Kod pocztowy: 2417

Podpodziat krajowy (NUTS): Luxembourg (LUO0O0O)
Kraj: Luksemburg

E-mail: ted@publications.europa.eu

Telefon: +352 29291

Adres strony internetowe;j: https://op.europa.eu
Role tej organizaciji:

TED eSender

Informacje o ogtoszeniu

87534-2025

Identyfikator/wersja ogtoszenia: 2e070814-083c-4e79-8db8-e912a5f606¢c6 - 01

Typ formularza: Wyniki

Rodzaj ogtoszenia: Ogtoszenie o udzieleniu zamowienia lub ogtoszenie o udzieleniu koncesji
— tryb standardowy

Podrodzaj ogtoszenia: 29

Ogtoszenie — data wystania: 07/02/2025 10:12:48 (UTC+00:00) czas zachodnioeuropejski,
GMT

Jezyki, w ktérych przedmiotowe ogtoszenie jest oficjalnie dostepne: polski

Numer publikacji ogtoszenia: 87534-2025

Numer wydania Dz.U. S: 28/2025
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